
๑๒๘ 
 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด
สมุทรปราการ”  ผูวิจัยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง จํานวน ๒๙๗ 
ฉบับ สามารถเก็บแบบสอบถามคืนไดทุกฉบับคิดเปนรอยละ ๑๐๐  เปนการศึกษาเชิงสํารวจ (Survey 
Research) ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรวิเคราะหสถิติสําเร็จรูป โดย
แบงการนําเสนอผลการศึกษาออกเปน ๖ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๔.๑ วิเคราะหสภาพท่ัวไปและปญหาอุปสรรคการเผยแผพระพุทธศาสนาของ 
พระสังฆาธิการ                                                               
 ตอนท่ี ๔.๒ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ   
 ตอนท่ี ๔.๓ การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด
สมุทรปราการ  
 ตอนท่ี ๔.๔ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
 

๔ .๑   วิ เคราะห สภาพทั่ ว ไปและปญ หาอุปสรรคการบ ริหารจัดการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 หลักการบริหารจัดการสมัยใหมท่ีใชปฏิบัติ แตเหนือสิ่งอ่ืนใดการบริหารจัดการการเผย
แผนั้นท่ีสําคัญยิ่งก็คือการลงมือปฏิบัติจริง เปนสิ่งท่ีกระทําไดยากยิ่ง ท่ีจะทําใหการบริหารจัดการ
เปนไปอยางมีระบบระเบียบตามจุดประสงคท่ีไดวางเอาไว การบริหารจัดการท่ีดีจึงอยูท่ีการนําเอา
ทฤษฎีไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดระบบของจุดเริ่มตนของการทํางานไว ซ่ึงขอยกข้ึนมา
กลาว ดังนี้  
 ๑. องคกรสงฆ ตองเปนตัวอยางท่ีดี มุงเนนใหการศึกษาแกคณะสงฆอยางตอเนื่องและ
จริงจัง พัฒนาบุคลากรและเสริมสรางความรูความสามารถใหแกบุคลากร ดวยการจัดทําโครงการ
อบรมบุคลากรเพ่ือการเผยแผอยางตอเนื่อง๑ 
 ๒. ขอความรวมมือจากสํานักงานพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดเพ่ือการรณรงคและวาง
นโยบายและกําหนดการดําเนินการเก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมท่ีชวยสนับสนุนความคิด
ทางดานคุณธรรมจริยธรรมท่ีดี อาทิ ขนบธรรมเนียมประเพณีเก่ียวกับการแสดงความกตัญูกตเวที 
เทศกาลวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เทศกาลสงกรานต ซ่ึงเปนเทศกาลรวมบุคคลในครอบครัวเปน
ตน๒ 
 ๓. สรางสมานฉันทใหกับบุคคลในสังคม สํานักงานพระพุทธศาสนาตองจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนากันอยางตอเนื่อง โดยเริ่มท่ีการรณรงคและสนับสนุนการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทาง

 ๑ สัมภาษณ  พระครูสุนทรสุตสาร,  เจาคณะตําบลบางหญาแพรก, ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

 ๒ สัมภาษณ  พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต,  เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดีย, ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

                                         



๑๒๙ 
 

พระพุทธศาสนาทุกกิจกรรม รวมตลอดถึงวันสําคัญๆ ของชาติ ไมใชปลอยใหเปนภาระของทางวัดแต
เพียงประการเดียว๓ 
 ในเบื้องตน ผูวิจัยขอแยกประเด็นวิเคราะห ตามความสอดคลองทฤษฎีการบริหารจัดการ 
Henri  Fayol   ดังนี้คือ 
 ๑. การวางแผนงาน (Planning) 
 การบริหารจัดการเก่ียวกับเรื่องการวางแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการบริหารจัดการเผย
แผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ ถือวาหัวใจหลักสําคัญในการขับเคลื่อน
งานดานการเผยแผเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงยกประเด็นศึกษาวิเคราะหสวอท (SWOT 
Analysis) ไดดังนี้คือ 
 จุดแข็ง (Strength) ของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ  มีเจาคณะพระสังฆาธิการ
ท่ีอยู ใน พ้ืน ท่ีตลอดและมี ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจํ าจั งหวัด ศูนยการเผยแผ
พระพุทธศาสนาประจําจังหวัด มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยประสานงานกลางประจําจังหวัด อํานวย
ความสะดวกเปนท่ีปรึกษา พัฒนาบุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาใหการอุปถัมภ และปฏิบัติตาม
นโยบาย ขอกําหนด ขอบังคับ วัตถุประสงคและอ่ืนๆ ตามท่ีศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติ
กําหนดหรือมอบหมายใหศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดมีสํานักงานตั้งอยูท่ีสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด สรุปแลวก็คือการมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
 จุดออน (Weakness)  ในสภาพปญหาการบริหารจัดการ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีดูแลปรากฏ
วาขาดความกระตือรือรนเนื่องจากไมมีศาสนาอ่ืนเปนคูแขงและสภาพภูมิศาสตรไมเอ้ือตอการบริหาร
จัดการดานการเผยแผสืบเนื่องจากเขตพ้ืนท่ีดังกลาวยังมีหนวยธุรกิจชุมชนมากมาย พระสงฆตองรับ
บทบาทหนาท่ีท่ีไมตรงสายงานท่ีตนเองถนัด เพราะเจาคณะพระสังฆาธิการสวนหนึ่งไดมอบหมาย
ภาระหนาท่ีใหพระเลขาฯ ไดทําบทบาทหนาท่ีแทน ปญหาในการวางแผนงานจึงเปนปญหาเพราะ
เปาหมายของงานไปถึงผูรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีโดยตรง 
 โอกาส (Opportunity)  สิ่งท่ีสําคัญมากคือผูบริหารตองมีวิสัยทัศน พระพุทธเจาตรัสวา
ผูบริหารตองมีจักขุมา แปลวา มีสายตาท่ียาวไกล คือมองการณไกล  วิสัยทัศนชวยใหผูบริหารสามารถ
วาดภาพจุดหมาปลายทางไดชัดเจนและใชสื่อสารใหสมาชิกภายในองคกรยอมรับและดําเนินไปสู
จุดหมายปลายทางนั้นองคกรท้ังหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปดวยวิสัยทัศนนี้ โดยมีกิจกรรมท่ีมีประเทศ
ไทยเปนศูนยกลาง เชน การประชุมผูนําทางพุทธศาสนาเนื่องในเทศกาลวันวิสาขบูชา การจัดตั้ง
สมาคมมหาวิทยาลัยพุทธศาสนา เปนตน ประการท่ี  ๒  องคกรพุทธศาสนาตองรุกเขาไปใน
สถาบันการศึกษา เชน ทําคายพุทธบุตร  เขาไปจัดทําหลักสูตรวิชาพุทธศาสนา เขาไปสรางสรรคสื่อ
หรือวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนวิชาพุทธศาสนา สงครูพระสอนศีลธรรมจํานวนสองหม่ืนรูปไปสอน
ตามสถาบันการศึกษาตางๆ เปนตน 

 ๓ สัมภาษณ  พระครูปลัดสุทธิกานต สุรเตโช,  ผูชวยเจาอาวาสวัดบางกะเจากลาง, ๗ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 

                                         



๑๓๐ 
 

 อุปสรรค (Threat)  ในดานการวางแผนงานหรือโครงสรางขององคกรยังขาดความ
ชัดเจน ถือระบบอุปถัมภมากจนเกินไป การไมปรับทาทีและปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารจัดการ 
ถือวาเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการเพราะเปนการไมเปดโอกาสใหผูท่ีเหมาะสมหรือทํางาน บุคล
กรสงฆรุนใหมไมมีโอกาสไดข้ึนมาทํางานดานนี้ สงผลกระทบไปถึงดานอ่ืนๆ ดวย ฉะนั้น พระนักเผย
แผตองปรับทาท่ีอยางไรใหเหมาะสมรวมไปถึงผูบริหารดวย 
 สรุปจากสภาพปญหาท่ีคนพบเก่ียวกับการวางแผนงานในการบริหารจัดการการเผยแผ 
 ๑. ขาดการวางแผนท่ีดี ระยะเวลาท่ีเหมาะสม๔ 
 ๒. ขาดหลักสูตรการอบรม ในทองท่ีท่ีมีพระสงฆปฏิบัติงานอยูและสถานท่ีขางเคียง๕ 
 ๓. ควรใหทุกฝายมีสวนรวมในการบริหารการจัดการ ชี้แจงนโยบายใหชัดเจนและโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได๖ 
 ๒. การจัดการองคกร (Organizing) 
 ในการบริหารจัดการองคกรสงฆ โดยจุดมุงหมายสําคัญก็คือระบบโครงสรางขององคกร
กับการประสานกับหนอยงานยอยๆ การกําหนดบทบาทหนาท่ีสําคัญขององคกรถือวาเปนเรื่องสําคัญ
ตอการบริหารจัดการองคกรสงฆ จึงยกประเด็นศึกษาวิเคราะหสวอท (SWOT Analysis) ไดดังนี้คือ 
 จุดแข็ง (Strength)  ของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ ไดกําหนดโครงสรางของ
องคกรอยางเปนทางการ โดยการจัดแบงออกเปนหนวยงานยอยตางๆ เชน มีเจาคณะภาค เจาคณะ
จังหวัด ตามลําดับลงมาและกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละองคกรไวอยางชัดเจน 
รวมท้ังความสัมพันธระหวางหนวยงานยอยเหลานั้น  
 จุดออน (Weakness)  เนื่องจากพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ เปนองคกรท่ีใหญ
ท้ังพ้ืนท่ี ระดับผูบริหาร โครงสรางขององคกร แตกลับกลายเปนวาตางคนตางทําหนวยงานหรือวัดแต
ละวัด พระสงฆ ผูมีความรู ความเชี่ยวชาญดานก็ทําไปหรือบางวัดมีศักยภาพในการจัดการดานการ
เผยแผก็ทําไป ซ่ึงจากการวิเคราะหแลวเห็นวาองคกรนี้ยังขาดความเสมอภาคและขาดความชัดเจนใน
การทํางานอยู 
 โอกาส (Opportunity)  ของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ นี้ถือวาเปนโอกาสอัน
นี้เพราะเปนท่ีตั้งของสถาบันการศึกษา ศูนยการศึกษาท้ังปริยัติธรรม บาลี อีกมากมายพรอมกันนั้นยัง
มีสํานักเรียนท่ีมีชื่อเสียงกระจายอยูตามจังหวัด อําเภอ ตางๆ เปดโอกาสใหพระสงฆไดมีการศึกษาเลา
เรียนเพ่ือหาความรูดานพุทธธรรมเพ่ือมาเผยแผพระพุทธศาสนาตอไป 
 อุปสรรค (Threat)  ของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ ถือวาเปนองคสงฆท่ีมี
ขนาดใหญ สํานักหรือองคกรท่ีทําหนาท่ีดานการเผยแผยังกระจายตัวอยูเปนกลุมเล็กๆ คือตางคนตาง
ทํา ถือเอาศักยภาพของตนเองเปนหลัก การรวมมือกันโดยยึดหลักเกณฑหรือระเบียบของมหาเถร
สมาคมมาเปนแบบนั้นอยางหรือแนวทางในแนวเดียวกันนั้นยังไมชัดเจนมากเทาท่ีควร 

 ๔ สัมภาษณ  พระครูปลัดอนุชิต อาจารโสภี,  รองเจาอาวาสวัดบางกะเจากลาง, ๑๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 

 ๕ สัมภาษณ  พระครูขันติกิจจานุกูล,  เจาอาวาสวัดศรีจันทราราม, ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

 ๖ สัมภาษณ  พระมหาธีรวัฒน ธีรปฺโญ,  ผูชวยเจาอาวาสวัดโปรดเกศ, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

                                         



๑๓๑ 
 

 สรุปจากสภาพปญหาท่ีคนพบเก่ียวกับการจัดการองคกร 
 ๑. กําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละองคกรไวอยางชัดเจน แตไมสามารถท่ี
ปฏิบัติได๗ 
 ๒. บางวัดมีศักยภาพในการจัดการดานการเผยแผก็ทําแบบตางคนตางทํา๘ 
 ๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) 
 ในการบริหารจัดการการจัดการเก่ียวกับตัวพระสงฆในองคการ นับตั้งแตการจัด
อัตรากําลัง การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้งบุคลากร การเลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหนง เงินเดือน 
การโยกยาย การพัฒนาพระสงฆในองคกรเรื่อยไปจนกระท่ังการใหพระสงฆพนจากตําแหนง จึงยก
ประเด็นศึกษาวิเคราะหสวอท (SWOT Analysis) ไดดังนี้คือ 
 จุดแข็ง (Strength)  หากมองไปท่ีจุดเริ่มตนของการเกิดองคกรสงฆในพระพุทธศาสนา
และกาลตอมาไดเกิดคณะพระสงฆ การจัดองคกรทางพระพุทธศาสนาจึงเนนไปท่ีการบริหารองคกร
ฝายพระสงฆ แตในท่ีนี้การบริหารจัดการการเผยแผของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ มีการ
จัดการโครงสรางองคกรใหมีสายบังคับบัญชาท่ีชัดเจน จากเจาคณะพระสังฆาธิการระดับสูงสูระดับ
ลางเพ่ือสนับสนุนนโยบายของผูบริหารในระดับสูงเปนอยางดี 
 จุดออน (Weakness)  ปจจุบันการองคกรสงฆโดยเฉพาะอยางองคกรท่ีดูแลดานการเผย
แผจะยังเหลือแตเฉพาะขององคกร สภาพปญหาของบุคลากรสงฆบางทานแบกรับภาระหนาท่ีหลาย
บทบาทจึงจํากัดดวยเวลา ซ่ึงบางรูป มีอายุ พรรษามากการเดินทางจึงเปนอุปสรรค องคความรูไมตรง
กับงานดานการเผยแผดวย 
 โอกาส (Opportunity) การจัดการองคกรโดยเฉพาะดานการเผยแผ  ปจจุบันไดมี
คณะกรรมการการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดโดยมีเจาคณะภาค และรองเจาคณะภาคใน
เขตการปกครองคณะสงฆของจังหวัดนั้นเปนท่ีปรึกษา  เจาคณะจังหวัดหรือผูท่ีเจาคณะจังหวัด
มอบหมายเปนประธาน  รองเจาคณะจังหวัดเปนรองประธาน   ผูแทนเจาคณะจังหวัด เจาคณะ
อําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส และเลขานุการจํานวน ๕ รูป แตไมเกิน ๗ รูป  ผูแทนบุคลากรการ
เผยแผพระพุทธศาสนา ๘ รูป  หัวหนาสวนราชการ และผูนําทองถ่ิน จํานวน ๕ คน  ผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน ๕ รูป/คน   ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปนกรรมการเลขานุการและ
ผูชวยเลขานุการ จํานวน ๕ คน ซ่ึงกําลังอยูในชวงของการจัดสัมมนาเพ่ือหาจุดรวมในเขตพ้ืนท่ี
ปกครองคณะสงฆในหนตางๆ 
 อุปสรรค (Threat)  ปญหาเบื้องตนเก่ียวกับการจัดการองคกรก็คือ บุคลากรสงฆคือการ
สื่อสารเพราะขาดเครื่องมือ และดวยองคความรูใหม พระสงฆไดรับการศึกษานอยขาดทักษะ วิธีการท่ี
จะนําไปประยุกตและเผยแผ 
 สรุปจากสภาพปญหาท่ีคนพบเก่ียวกับการจัดการองคกรในการบริหารจัดการการเผยแผ 
 ๑. ขาดบุคลากรท่ีมีอุดมการณ ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย๙ 

 ๗ สัมภาษณ  พระครูสุนทรพจนคุณ,  เจาอาวาสวัดโปรดเกศเชษฐาราม, ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

 ๘ สัมภาษณ  พระมหาวงษ  กิตฺติโสภโณ,  ผูชวยเจาอาวาสวัดครุใน, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

 
๙ สัมภาษณ  พระครูสภุัทรกิจจาทร,  เจาอาวาสวัดคันลัด, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

                                         



๑๓๒ 
 

 ๒. ขาดผูมีความชํานาญ และความตอเนื่องในการเผยแผ๑๐ 
 ๓. จัดหาบุคลากรดานการเผยแผใหเพียงพอตอพ้ืนท่ีท่ีอยูในขายการขยายงาน๑๑ 
 ฉะนั้น การบริหารงานดานบุคลากรอันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษา
สภาพการทํางานและการควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากรสงฆ 
 ๔. การอํานวยการ (Directing) 
 การอํานวยการกลาวคือการทําหนาท่ีในการตัดสินใจ วินิจฉัยสั่งการ การออกคําสั่ง 
มอบหมายภารกิจการงานไปใหผูใตบังคับบัญชา เปนบทบาทสําคัญตองใชภาวะของการเปนผูนําใน
การกระตุนจูงใจคนใหยอมรับในผูบริหาร  จึงยกประเด็นศึกษาวิเคราะหสวอท (SWOT Analysis) ได
ดังนี้ คือ 
 จุดแข็ง (Strength) ในสวนของของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ ไดมีลําดับเจา
คณะพระสังฆาธิการ มีการสั่งการมอบหมายงานมาเปนลําดับข้ันตอน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ
พระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ งานในสวนตางๆ ไดมีพระเลขาฯ ไดสนองงานสวนนี้อยางเสมอ
มาและตอเนื่อง องคกรท่ีทําบทบาทหนาท่ีสวนนี้ยังมีท่ีตั้งและสํานักงานเปนของตนเองอยางชัดเจน 
 จุดออน (Weakness) การสั่งงานในระบบขององคกรท่ีเปนอยูยังอยูในระบบเดิมๆ ไม
ทันสมัย เม่ือมองจากการกาวหนาของเทคโนโลยีของสังคมปจจุบัน องคกรสงฆยังไมจับสิ่งเหลานั้นมา
ใหเกิดประโยชนใหมากกวาท่ีเปนอยู เชน การสงเอกสาร วาระการประชุม ขอมูลขาวสาร เปนตน 
บวกกับพระสงฆกับองคความรูท่ีเกิดข้ึนในสมัยปจจุบัน พระสงฆไมสามารถกาวลวงและรูในสิ่งตางๆ
และศาสตรตางๆ เพ่ือนํามาปรับใชในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 โอกาส  (Opportunity) ของพระสั งฆาธิ การจั งห วัดส มุท รป ราการ  โชคดี ท่ี มี
สถาบันการศึกษาในระดับตางๆ ไมวาจะเปนนักธรรม บาลี อุดมศึกษา เปดโอกาสใหพระสงฆไดเขามา
ศึกษาหาความรูเพ่ิมทักษะและศักยภาพของตนเองและองคกร เกิดประโยชนตอระดับพระสังฆาธิการ
ท่ีอยูในสายงานบริหาร สายปฏิบัติการไดอยางแทจริง 
 อุปสรรค (Threat) ดวยภาระบทบาทหนาท่ีท่ีเปนอยูในปจจุบัน พระสงฆมีบทบาททาง
สังคมมากข้ึน สงผลกระทบไปถึงหนวยงายของตนเอง โดยเฉพาะเรื่องการสั่งการ ดวยพระสังฆาธิการ
ท่ีมีบทบาทหนาท่ีในปจจุบันมากดวยอายุ พรรษามาก การปฏิบัติหนาท่ีจึงทําหนาดอยประสิทธิภาพ 
 สรุปจากสภาพปญหาท่ีคนพบเก่ียวกับอํานวยการ 
 ๑.พระสงฆมีองคความรูท่ีนอยยังเขาไมถึงระบบองคความรูสมัยใหม๑๒ 
 ๒. ระดับพระสังฆาธิการยังมากดวยอายุ พรรษา การทํางานไมมีประสิทธิภาพ๑๓ 
 ๕. การควบคุม (Control) 

 ๑๐ สัมภาษณ  พระครูสริิธัชพัฒนโสภณ,  เจาคณะอําเภอศรีเสาธง, ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

 ๑๑ สัมภาษณ  พระโสภณรัตนากร,  เจาอาวาสวัดบางพลีใหญ, ๓ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

 ๑๒ สัมภาษณ  พระครูวิสาลสรคุณ,  เจาอาวาสวัดบางนํ้าผึ้งใน, ๖ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

 ๑๓ สัมภาษณ  พระครูพิศิษฎพัฒนากร,  เจาอาวาสวัดกลาง, ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                         



๑๓๓ 
 

 รูปแบบการบริหารจัดการองคกรดานการเผยแผ ดวยวัตถุประสงคสําคัญของการ
ดําเนินการคือการรายงานและการประเมินผล ทุกกระบวนการจึงตองผานชองทางนี้ จึงยกประเด็น
ศึกษาวิเคราะหสวอท (SWOT Analysis) ไดดังนี้คือ 
 จุดแข็ง (Strength)    ของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ มีการจัดทํา รวบรวม
บัญชีรายชื่อ ท่ีอยู เบอรโทรศัพท บุคลากร การเผยแผพระพุทธศาสนา พรอมกับจัดหาวัสดุอุปกรณ
เครื่องมือประกอบการเรียนการสอนและการเผยแผประจําศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติอยู
แลว ถือวาเปนจุดแข็งขององคกร 
 จุดออน (Weakness)  หนวยงานท่ีดูแลและรับผิดชอบยังมีความสลับซับซอนกันอยู ทํา
ใหผลของการประเมินผลของการดําเนินขาดชวง ระหวางหนวยงานของพระสงฆและหนวยงานของ
ทางราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักงานพระพุทธศาสนาประจําแตละจังหวัด 
 โอกาส (Opportunity)  การทําหนาท่ีในการรับฟงรายงานผลการฏิบัติงานของบุคคล
และหนวยงานท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมา การรายงานถือเปนมาตราการในการตรวจสอบ
และควบคุมงานดวย 
 อุปสรรค (Threat)  แตละองคกรสงฆไมวาจะเปนวัด สํานักปฏิบัติธรรมท่ีทําหนาท่ีดูแล 
ยังถือกฎระเบียบสํานักของตนเอง ฉะนั้น การสวนรวมในการทํางานรวมกันจึงถือวายังมีนอย 
 สรุปจากสภาพปญหาท่ีคนพบเก่ียวกับการรายงานผลการดําเนินงาน 
 ๑. ความทับซอนกันของหนวยงาน๑๔ 
 ๒. มีการรายงานไปแลวไมนําผลของการรายงานนั้นไปสูภาคปฏิบัติหรือสะทอนใหเห็นถึง
การดําเนินงานกับสภาพปญหาท่ีเปนอยู 

 วิ เคราะห จุ ดแ ข็ ง จุดออน  โอกาสและอุปสรรคการบริหารจัดการเผยแผ
พระพุทธศาสนา 

 จุดแข็ง 
 ๑. มีพระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และเปนองคเอกอัครศาสนูปถัมภก  
 ๒. มีกฎหมายคณะสงฆและนโยบายรัฐบาลเก่ียวกับพระพุทธศาสนากําหนดไวชัดเจน  
 ๓. มีองคการการปกครองคณะสงฆ ท่ี เขมแข็ง เชน พระนักเผยแผ พระธรรมทูต       
พระจริยานิเทศก พระอริยสงฆ ทําหนาท่ีเปนพระนักเผยแผท่ีประชาชนเคารพนับถือ  
 ๔. มีศาสนสถาน กระจายครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี พิธีการ ศาสนธรรม  
 ๕. มีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปนหนวยงานสนองงานคณะสงฆกระจายอยูทุก
จังหวัด 
 ๖. มีวัดกระจายในพ้ืนท่ีครอบคลุมทุกหมูบาน ทุกตําบล ทุกอําเภอ 
 จุดออน 

 ๑๔ สัมภาษณ  พระครูวิมลศุภการ,  เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 

                                         



๑๓๔ 
 

 ๑. วัดท่ีมีความพรอมในการจัดการศึกษาอบรมมีนอย เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนวัด ท่ีมี
อยูในพ้ืนท่ี 
 ๒. มีกลุมมุงผลประโยชนทางธุรกิจจากวัดมากกวามุงเผยแผพุทธธรรม  
 ๓. ประชาชนสวนใหญยึดถือศาสนบุคคลและพิธีกรรมมากกวาหลักธรรมคําสอน  
 ๔. วิถีชีวิตของสังคมปจจุบันทําใหครอบครัว และชุมชนออนแอ ละเลยตอการปฏิบัติตาม
หลักธรรมของศาสนาและประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามอยางตอเนื่อง 
 ๕. บุคลากรผูทําหนาท่ีเผยแผมีจํานวนไมเพียงพอตอพุทธศาสนิกชน 
 ๖. ไมมีพระราชบัญญัติ วาดวยการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนการเฉพาะ  
 โอกาส 
 ๑. สถาบันพระพุทธศาสนาของชาติมีเอกลักษณท่ีโดดเดน 
 ๒. มีวัดกระจายอยูเต็มพ้ืนท่ี ชุมชน หมูบาน ตําบล 
 ๓. พุทธศาสนิกชนใหความสําคัญตอวัดและพระภิกษุสงฆ 
 ๔. มีเครือขายท่ีใหการสนับสนุนการเผยแผพระพุทธศาสนาและกิจการคณะสงฆ 
 ๕. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานศึกษา องคกรเครือขายทางพระพุทธศาสนา 
องคกรเอกชน ประชาชนเครือขาย เห็นความสําคัญและมีสวนรวมรับผิดชอบตอการทํานุบํารุง 
สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา 
 ๖. ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมของชาวไทย เอ้ือตอการเผยแผพระพุทธศาสนา  
 อุปสรรค 
 ๑. สภาพภูมิประเทศบางแหงทุรกันดารไมเอ้ือตอการดําเนินการ 
 ๒. ขาดพระภิกษุสงฆท่ีมีความรูความสามารถในการเผยแผ 
 ๓. วัดยังไมไดรับการพัฒนาใหเปนท่ีพ่ึงทางจิตใจของชุมชนอยางแทจริง 
 ๔. การศึกษาสงฆยังไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร 
 ๕. อุปสรรคท่ีเกิดจากปญหาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม คานิยมโลกาภิวัตน 
ตลอดท้ังสื่อท่ีไมสรางสรรค 
 ๖. นโยบายของรัฐบาลไมตอเนื่อง มีการเปลี่ยนนโยบาย ทําใหแผนและการปฏิบัติงาน 
เปนไปไมตอเนื่อง 
 ๗. ภัยคุกคามจากลัทธิและศาสนาอ่ืน  
 ๘. ขาดงบประมาณสนับสนุน 
  ๙. ขาดการถายทอดอยางเปนระบบแกเยาวชนในสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๕ 
 

๔.๒ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยจําแนกตามเพศ อายุ วุฒิ

การศึกษา อาชีพ รายได และจํานวนครั้งในการมาวัด มีรายละเอียดดังตารางท่ี ๔.๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๑  แสดงจํานวน  และคารอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล              

(n = ๒๙๗) 

 สถานภาพสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 

อายุ ต่ํากวา ๒๐ ป ๙๐ ๒๒.๒๕ 

 ๒๐ - ๔๐ ป ๑๒๐ ๖๐.๐๐ 

 ๔๑ - ๖๐ ป ๘๒ ๑๖.๕๐ 

 ๖๑ ป ข้ึนไป ๕ ๑.๒๕ 

 รวม ๒๙๗ ๑๐๐.๐๐ 

วุฒิการศึกษา ประถมศึกษา ๕๐ ๑๘.๕๐ 

 มัธยมศึกษา / เทียบเทา ๑๐๑ ๔๕.๒๕ 

 อนุปริญญา / เทียบเทา ๑๑ ๑๑.๕๐ 

 ปริญญาตรีข้ึนไป ๒๕ ๒๔.๗๕ 

 รวม ๒๙๗ ๑๐๐.๐๐ 

อาชีพ ธุรกิจสวนตัว ๗๒ ๑๙.๐๐ 

 เกษตรกรรม ๑๐ ๔.๗๕ 

 รับจาง ๑๐๐ ๓๕.๗๕ 

 รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ ๒๒ ๑๓.๐๐ 

 อ่ืนๆ ๙๐ ๒๗.๕๐ 

 รวม ๒๙๗ ๑๐๐.๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๑  (ตอ) 
 

 ขอมูลสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 

รายได ต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท ๕๓ ๑๘.๕๐ 

 ๕,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ บาท ๑๔๐ ๔๗.๕๐ 

 ๑๐,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท ๕๒ ๒๑.๐๐ 

 มากกวา ๒๐,๐๐๐ บาท ๕๒ ๑๓.๐๐ 

 รวม ๒๙๗ ๑๐๐.๐๐ 

จํานวนครั้งในการมาวัด   

 ครั้งแรก ๓๒ ๙.๒๕ 

 ๒ - ๕ ครั้ง ๗๑ ๑๗.๗๕ 

 ๖ - ๑๐ ครั้ง ๔๔ ๘.๕๐ 

 มากกวา  ๑๐ ครั้ง ๑๕๐ ๖๔.๕๐ 

 รวม ๒๙๗ ๑๐๐.๐๐ 

   
จากตารางท่ี ๔.๑  ซ่ึงเปนการแสดงขอมูลเก่ียวกับจํานวนและคารอยละของกลุมตัวอยาง

จําแนกตาม อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ รายได และจํานวนครั้งในการมาวัด  
  อายุ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยสวนใหญมีอายุระหวาง ๒๐ - ๔๐ ป  จํานวน ๒๔๐ คน  
คิดเปนรอยละ ๖๐.๐๐   รองลงมาไดแกมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป  จํานวน ๘๙ คน  คิดเปนรอยละ ๒๒.๒๕   
มีอายุระหวาง ๔๑ - ๖๐ ป  จํานวน ๖๖ คน  คิดเปนรอยละ ๑๖.๕๐  และมีอายุ ๖๑ ป ข้ึนไป  
จํานวน ๕ คน  คิดเปนรอยละ ๑.๒๕  ตามลําดับ  
   วุฒิการศึกษา กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยสวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา /
เทียบเทา จํานวน ๑๘๑ คน  คิดเปนรอยละ ๔๕.๒๕  รองลงมาไดแกมีการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึน
ไป จํานวน ๙๙ คน  คิดเปนรอยละ ๒๔.๗๕   มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา จํานวน ๗๔ คน คิดเปน
รอยละ ๑๘.๕๐  และมีการศึกษาระดับอนุปริญญา / เทียบเทา จํานวน ๔๖ คน คิดเปนรอยละ 
๑๑.๕๐ ตามลําดับ 
  อาชีพ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยสวนใหญมีอาชีพรับจาง จํานวน ๑๔๓ คน คิดเปน
รอยละ ๓๕.๗๕  รองลงมาไดแกมีอาชีพอ่ืนๆ จํานวน ๑๑๐ คน  คิดเปนรอยละ ๒๗.๕๐  มีอาชีพ
ธรุกิจสวนตัว จํานวน ๗๖ คน คิดเปนรอยละ ๑๙.๐๐  มีอาชีพรับราชการ / รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๕๒ 
คน  คิดเปนรอยละ ๑๓.๐๐  และมีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน ๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๔.๗๕  
ตามลําดับ 



๑๓๗ 
 

  รายได กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยสวนใหญมีรายไดระหวาง ๕,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ บาท 
จํานวน ๑๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๗.๕๐  รองลงมาไดแกมีรายไดระหวาง ๑๐,๐๐๑ -๒๐,๐๐๐ บาท 
จํานวน ๘๔ คน  คิดเปนรอยละ ๒๑.๐๐  มีรายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท จํานวน ๗๔ คน คิดเปนรอย
ละ ๑๘.๕๐   และมีรายไดมากกวา ๒๐ ,๐๐๐ บาท จํานวน ๕๒ คน  คิดเปนรอยละ ๑๓.๐๐  
ตามลําดับ 
  จํานวนครั้งในการมาวัด กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยสวนใหญมาวัดมากกวา ๑๐ ครั้ง 
จํานวน ๒๕๘  คน คิดเปนรอยละ ๖๔.๕๐ รองลงมาไดแกมาเท่ียววัด ๒ - ๕ ครั้ง จํานวน ๗๑ คน  คิด
เปนรอยละ ๑๗.๗๕  มาวัดครั้งแรก จํานวน ๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๙.๒๕  และมาวัด ๖-๑๐ ครั้ง 
จํานวน ๓๔ คน คิดเปนรอยละ ๘.๕๐  ตามลําดับ 
 

๔.๓  ความคิดเห็นของพระสงฆและประชาชนที่มีตอการบริหารจัดการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระสงัฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ 
 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของพระสงฆและประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายดาน  แบงออกเปน ๔ 
ดาน  ไดแก  ๑.ดานการวางแผน ๒.ดานการจัดองคการ ๓.ดานการบริหารงานบุคคล ๔.ดานการ
อํานวยการ ๕. ดานการควบคุม  มีรายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๒ – ๔.๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๒  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆและ

ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด
สมุทรปราการ  โดยภาพรวม  

(n = ๒๙๗) 

การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของ 
พระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ Χ  S.D. 

ระดับการ
บริหารจัดการ 

๑. ดานการวางแผน ๓.๙๖ ๐.๖๑ มาก 
๒. ดานการจัดองคการ ๓.๘๒ ๐.๗๐ มาก 
๓. ดานการบริหารงานบุคคล ๔.๐๗ ๐.๖๒ มาก 
๔. ดานการอํานวยการ ๓.๗๒ ๐.๗๕ มาก 
๕. ดานการควบคุม ๓.๖๗ ๐.๖๑ มาก 

ภาพรวม ๓.๘๙ ๐.๖๐ มาก 

  
จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการเผยแผ

พระพุทธศาสนาของพระสงัฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  โดยมีคาเฉลี่ย 
(Χ ) เทากับ  ๓.๘๙   เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา  อยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับไดดังนี้  ๑) 
ดานการบริหารงานบุคคล โดยมีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ ๔.๐๗ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 
๐.๖๒  ๒) ดานการวางแผน  โดยมีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ ๓.๙๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 



๑๓๘ 
 

๐.๖๑  ๓) ดานการจัดองคการ  โดยมีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๓.๘๒  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เทากับ ๐.๗๐ ๔) ดานการอํานวยการ  โดยมีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๓.๗๒ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เทากับ ๐.๗๕ ๕) ดานการควบคุม  โดยมีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๓.๖๗ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เทากับ ๐.๖๑  
 
ตารางท่ี ๔.๓  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆและ
ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ ดาน
การวางแผน 

(n = ๒๙๗) 

การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ
จังหวัดสมุทรปราการ ดานการวางแผน Χ  S.D. 

ระดับการ
บริหาร
จัดการ 

๑. พระสังฆาธิการ มีแนวคิดในการวางแผนบริหารจัดการดาน

การเผยแผตามกฏระเบียบของวัด หรือไม ๔.๑๐ ๐.๗๙ มาก 

๒. มีแผนนโยบายและปฏิบัติงานตามแผนนโยบายของวัดเพ่ือ

การบริหารจัดการคณะสงฆ อยางถูกตองมีประสิทธิภาพ

หรือไม ๓.๙๑ ๐.๘๑ มาก 

๓. มีกฎระเบียบของวัดและมีวิธีปฏิบัติตามแผนงานท่ีวางไว 

เพ่ือใหการเผยแผมีคุณประโยชนตอสังคมหรือไม ๔.๐๕ ๐.๗๘ มาก 

๔. มีทีมงานในการทํางานเผยแผ เม่ือมีปญหาและอุปสรรค ใน

การปฏิบัติงานทานไดปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไวหรือไม ๔.๒๕ ๐.๖๙ มาก 

๕. มีกําหนดการ คือ ทานรับฟงปญหาอุปสรรคตางๆ ของภิกษุ

สามเณร และทีมงาน แลวนํารับมาปรึกษาพิจารณาหา

ความเปนจริงเฉพาะกรณีการเผยแผธรรม หรือไม ๓.๙๗ ๐.๘๙ มาก 

๖. มีการประเมินผลงาน คือ ทานจัดสัมมนาทีมงาน ฝกอบรม

ทีมงาน  พาทีมงาน ไป ทัศน ศึกษาแล วนํ าความรู ม า

ประยุกตใชหรือไม ๓.๕๒ ๑.๐๐ มาก 

คาเฉล่ียรวม ๓.๙๖ ๐.๖๑ มาก 

  
  จากตารางท่ี ๔.๓  พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ ดานการวางแผน  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๓.๙๖ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๖๑  และเม่ือพิจารณาในราย
ขอก็พบวา ประเด็นท่ีมีระดับระดับการบริหารจัดการ คือ ๔. มีทีมงานในการทํางานเผยแผ เม่ือมี
ปญหาและอุปสรรค ในการปฏิบัติงานทานไดปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไว  มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  



๑๓๙ 
 

๔.๒๕  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๖๙   รองลงมาคือ พระสังฆาธิการ มีแนวคิดในการ
วางแผนบริหารจัดการดานการเผยแผตามกฏระเบียบของวัด  มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๔.๑๐  และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๗๙  และท่ีมีระดับการบริหารจัดการนอยท่ีสุด คือ มีการ
ประเมินผลงาน คือ ทานจัดสัมมนาทีมงาน ฝกอบรมทีมงาน พาทีมงานไปทัศนศึกษาแลวนําความรูมา
ประยุกตใช มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๓.๕๒  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๑.๐๐ 
 
ตารางท่ี ๔.๔  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆและ

ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด
สมุทรปราการ  ดานการจัดองคการ 

(n = ๒๙๗) 

การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ
จังหวัดสมุทรปราการ Χ  S.D. 

ระดับการา
บริหาร
จัดการ 

๑. พระสังฆาธิการ มีการจัดองคการตามวัตถุประสงคของการ

บริหารจัดดานการเผยแผชัดเจนหรือไม ๓.๙๖ ๐.๘๒ มาก 

๒. ทานมีทีมงานในการเผยแผ ท้ังวัตถุสิ่งของ เครื่องอุปกรณ 

ในการดําเนินงานท่ีมีคุณภาพตามนโยบายเชิงปฏิบัติหรือไม ๔.๐๖ ๐.๗๘ มาก 

๓. มีองคประกอบในการทํางานเผยแผตามนโยบายในการเผย

แผ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาหรือไม ๓.๙๘ ๐.๗๗ มาก 

๔. มีการแบงงานใหพระภิกษุสามเณรทําหนาท่ีเผยแผ ตาม

ความสามารถโดยไดคัดเลือกมาความสมัครใจทุกรูปหรือไม ๔.๐๔ ๐.๘๖ มาก 

๕. มีการสนับสนุนทุนและรางวัลเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจแก

ทีมงานดานการเผยแผหรือไม ๓.๘๐ ๐.๘๓ มาก 

๖. มีการจัดฝกอบรม สัมมนา ทัศนศึกษานอกสถาน เพ่ือ

สงเสริมทักษะประสบการณจริงใหแกทีมงานดานการเผย

แผหรือไม ๓.๓๔ ๑.๑๓ ปานกลาง 

คาเฉล่ียรวม ๓.๘๒ ๐.๗๐ มาก   

 

จากตารางท่ี ๔.๔  พบวา พระสงฆและประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ  ดานการจัดองคการ  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ ๓.๘๒  และเม่ือพิจารณาในรายขอ ก็พบวา ประเด็นท่ีมีระดับการ
บริหารจัดการสูงสุด คือ ทานมีทีมงานในการเผยแผ ท้ังวัตถุสิ่งของ เครื่องอุปกรณ ในการดําเนินงานท่ี
มีคุณภาพตามนโยบายเชิงปฏิบัติ มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๔.๐๖  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เทากับ ๐.๗๘  รองลงมาคือ มีการแบงงานใหพระภิกษุสามเณรทําหนาท่ีเผยแผ ตามความสามารถโดย
ไดคัดเลือกมาความสมัครใจทุกรูป  มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๔.๐๔  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 



๑๔๐ 
 

เทากับ ๐.๘๖   และท่ีมีระดับการบริหารจัดการนอยท่ีสุด คือ มีการจัดฝกอบรม สัมมนา ทัศนศึกษา
นอกสถาน เพ่ือสงเสริมทักษะประสบการณจริงใหแกทีมงานดานการเผยแผ  มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  
๓.๓๔  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๑.๑๓ 

 
ตารางท่ี ๔.๕  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆและ

ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด
สมุทรปราการ  ดานการบริหารงานบุคคล 

(n = ๒๙๗) 

การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ
จังหวัดสมุทรปราการ Χ  S.D. 

ระดับการ
บริหาร
จัดการ 

๑. พระสังฆาธิการ ไดสงเสริมทีมงานและบุคลากร เขาประชุม 

อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพการ

ทํางานหรือไม ๔.๑๔ ๐.๗๙ มาก 

๒. มีการจัดทีมงานและบุคคลากร เขามาฝกอบรมในวัดหรือ

โรงเรียนเพ่ือสรางความชํานาญการเผยแผท่ีชัดเจนหรือไม ๓.๙๒ ๐.๙๖ มาก 

๓. การจัดหาวิทยากรมาใหความรูแกทีมงานและบุคลากร เชน 

การเทศน การบรรยาย การพูด การแนะนํา การสอน

จิตวิทยา ขาวสาร  เทคโนโลยี อินเตอรเน็ตเปนตน ๔.๒๔ ๐.๗๖ มาก 

๔. การสนับสนุน และพัฒนาใหทีมงานและบุคคลากรใหมี

ความรูความสามารถในการเผยแผผลงานทางวิชาการ ๔.๒๘ ๐.๗๔ มาก 

๕. วิเคราะห ทีมงานและบุคคลากร ประเมินสภาพความ

ตองการของสังคมเพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจการเผยแผ ๔.๒๔ ๐.๗๖ มาก 

๖. การสรรหาและแตงตั้งบุคลากรเขารับหนาท่ีอยางเหมาะสม

กับความรูความสามารถของแตละบุคคล ๓.๘๒ ๐.๙๒ มาก 

คาเฉล่ียรวม ๔.๐๗ ๐.๖๒ มาก 

  
  จากตารางท่ี ๔.๕  พบวา พระสงฆและประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ  ดานการบริหารงานบุคคล  โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ ๔.๐๗  และเม่ือพิจารณาในรายขอ ก็พบวา ประเด็นท่ีมี
ระดับการบริหารจัดการสูงสุด คือ การสนับสนุน และพัฒนาใหทีมงานและบุคคลากรใหมีความรู
ความสามารถในการเผยแผผลงานทางวิชาการ  มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ ๔.๒๘  และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๗๔  รองลงมาคือ การจัดหาวิทยากรมาใหความรูแกทีมงานและบุคลากร 
เชน การเทศน การบรรยาย การพูด การแนะนํา การสอนจิตวิทยา ขาวสาร  เทคโนโลยี อินเตอรเน็ต



๑๔๑ 
 

เปนตน  มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๔.๒๔  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๗๖  และท่ีมีระดับ
การบริหารจัดการนอยท่ีสุด คือ การสรรหาและแตงตั้งบุคลากรเขารับหนาท่ีอยางเหมาะสมกับความรู
ความสามารถของแตละบุคคล มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ ๓.๘๒ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) เทากับ 
๐.๙๒ 
 
ตารางท่ี ๔.๖  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆและ

ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด
สมุทรปราการ  ดานการอํานวยการ 

(n = ๒๙๗) 

การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ
จังหวัดสมุทรปราการ Χ  S.D. 

ระดับการ
บริหาร
จัดการ 

๑. พระสังฆาธิการ ไดจัดระบบการทํางานดานการเผยแผของ

วัดอยางถูกตองตามประเพณีนิยมและกฎระเบียบของวัด ๓.๕๗ ๑.๐๘ มาก 

๒. ดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําแผนโครงการ ตรวจสอบ 

กําหนดคุณลักษณะของสื่อตางๆ ทุกประเภทเพ่ือการเผย

แผ ๓.๘๑ ๐.๙๐ มาก 

๓. จัดทําสื่อด านการเผยแผ เพ่ื อสอนนักเรียน  ทีมงาน 

บุคคลากร ใหไดทราบระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ๓.๖๓ ๐.๙๙ มาก 

๔. ติดตามและควบคุมการใชจายงบประมาณดานการเผยแผ 

เชน อุปกรณเครื่องมือสื่อสาร คอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต

เปนตน ๓.๔๕ ๑.๐๓ ปานกลาง 

๕. รวบรวม เก็บรักษา กฎ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ ง ท่ี

เก่ียวของกับการเผยแผ ใหอยูในสภาพถาวร ๓.๙๐ ๐.๙๓ มาก 

๖. ปฏิบั ติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการเผยแผตามบทบาท

หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ๔.๐๕ ๐.๘๔ มาก 

คาเฉล่ียรวม ๓.๗๒ ๐.๗๕ มาก 

 จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา พระสงฆและประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ  ดานการอํานวยการ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๓.๗๒   และเม่ือพิจารณาในรายขอ ก็พบวา ประเด็นท่ีมีระดับ
การบริหารจัดการ คือ ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการเผยแผตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๔.๐๕  และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๘๔  รองลงมาคือ รวบรวม เก็บรักษา กฎ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง ท่ี



๑๔๒ 
 

เก่ียวของกับการเผยแผ ใหอยูในสภาพถาวร  มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๓.๙๐  และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๙๓  และท่ีมีระดับการบริหารจัดการนอยท่ีสุด คือ ติดตามและควบคุมการ
ใชจายงบประมาณดานการเผยแผ เชน อุปกรณเครื่องมือสื่อสาร คอมพิวเตอร อินเทอรเน็ตเปนตน  มี
คาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๓.๔๕  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๑.๐๓ 
  
ตารางท่ี ๔.๗  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆและ

ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด
สมุทรปราการ  ดานการควบคุม 

(n = ๒๙๗) 

การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ
จังหวัดสมุทรปราการ Χ  S.D. 

ระดับการ
บริหาร
จัดการ 

๗. พระสังฆาธิการ ไดจัดระบบการทํางานของวัดอยางถูกตอง

ตามประเพณีนิยมและกฎระเบียบของวัด ๓.๕๗ ๑.๐๘ มาก 

๘. จัดทําแผนโครงการ ตรวจสอบ กําหนดคุณลักษณะของสื่อ

ตางๆ ทุกประเภทเพ่ือการเผยแผ ๓.๘๑ ๐.๙๐ มาก 

๙. ทีมงาน บุคคลากรทราบระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ๓.๖๓ ๐.๙๙ มาก 

๑๐. ควบคุมการใชจายงบประมาณดานการเผยแผ  เชน 

อุปกรณเครื่องมือสื่อสาร คอมพิวเตอร เปนตน ๓.๔๕ ๑.๐๓ ปานกลาง 

๑๑. เก็บรักษา กฎ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง ท่ีเก่ียวของกับการ

เผยแผ ใหอยูในสภาพถาวร ๓.๙๐ ๐.๙๓ มาก 

๑๒. สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับ

การเผยแผตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ๔.๐๕ ๐.๘๔ มาก 

คาเฉล่ียรวม ๓.๖๗ .๖๑๖ มาก 

  
 จากตารางท่ี ๔.๗ พบวา พระสงฆและประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ  ดานการควบคุม โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก  มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๓.๗๒   และเม่ือพิจารณาในรายขอ ก็พบวา ประเด็นท่ีมีระดับการ
บริหารจัดการ คือ ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การเผยแผตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๔.๐๕  และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๘๔  รองลงมาคือ รวบรวม เก็บรักษา กฎ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง ท่ี
เก่ียวของกับการเผยแผ ใหอยูในสภาพถาวร  มีคาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๓.๙๐  และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๙๓  และท่ีมีระดับการบริหารจัดการนอยท่ีสุด คือ ติดตามและควบคุมการ



๑๔๓ 
 

ใชจายงบประมาณดานการเผยแผ เชน อุปกรณเครื่องมือสื่อสาร คอมพิวเตอร อินเทอรเน็ตเปนตน  มี
คาเฉลี่ย (Χ ) เทากับ  ๓.๔๕  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๑.๐๓ 
 
 สรุปไดวา จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ  สรุปผลการวิจัยไดดังตอไปนี้ 
 ๑. สภาพโดยท่ัวไปผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนพระสงฆอายุระหวาง ๒๐-๓๐ ป
และสวนมากเปนพระสงฆ ท่ีไม มีพรรษา มีวุฒิการศึกษานักธรรมชั้นตรี ไมมีวุฒิ เปรียญธรรม  
และการศึกษาทางสามัญต่ํากวาปริญญาตรี 
 ๒.  เก่ียวกับระดับการบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด
สมุทรปราการ พบวา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา การบริหาร
จัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการอยูในระดับมากทุกดาน  ในแต
ละดานสามารถสรุปผลได ดังนี้ 
  ๒.๑  การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด
สมุทรปราการ  ดานการวางแผน  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา     
๑. พระสังฆาธิการ มีแนวคิดในการวางแผนบริหารจัดการดานการเผยแผตามกฏระเบียบของวัด 
หรือไมอยูระดับปานกลาง นอกนั้นอยูในระดับมากท่ีทุกขอ   
  ๒.๒  การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด
สมุทรปราการ  ดานการจัดองคการ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก    เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  
อยูในระดับมากทุกขอเรียงลําดับจากมากไปหานอยคือ  มีองคประกอบในการทํางานเผยแผตาม
นโยบายในการเผยแผ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา  มีการสนับสนุนทุนและรางวัลเพ่ือ
สรางขวัญและกําลังใจแกทีมงานดานการเผยแผ  มีการจัดองคการตามวัตถุประสงคของการบริหารจัด
ดานการเผยแผชัดเจน มีการจัดฝกอบรม สัมมนา ทัศนศึกษานอกสถาน เพ่ือสงเสริมทักษะ
ประสบการณจริงใหแกทีมงานดานการเผยแผ มีทีมงานในการเผยแผ ท้ังวัตถุสิ่งของ เครื่องอุปกรณ 
ในการดําเนินงานท่ีมีคุณภาพตามนโยบายเชิงปฏิบัติ และมีการแบงงานใหพระภิกษุสามเณรทําหนาท่ี
เผยแผ ตามความสามารถโดยไดคัดเลือกมาความสมัครใจทุกรูปตามลําดับ 
  ๒.๓  การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด
สมุทรปราการ ดานการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  
พบวา อยูในระดับมากทุกขอเรียงลําดับจากมากไปหานอยคือ มีการสนับสนุนและพัฒนาใหทีมงาน
และบุคคลากรใหมีความรูความสามารถในการเผยแผผลงานทางวิชาการ มีการสรรหาและแตงตั้ง
บุคลากรเขารับหนาท่ีอยางเหมาะสมกับความรูความสามารถของแตละบุคคล การจัดหาวิทยากรมาให
ความรูแกทีมงานและบุคลากร เชน การเทศน การบรรยาย การพูด การแนะนํา การสอนจิตวิทยา 
ขาวสาร  เทคโนโลยี อินเตอรเน็ตเปนตน มีการสงเสริมทีมงานและบุคลากร เขาประชุม อบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงาน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพการทํางาน มีการวิเคราะหทีมงานและบุคคลากร 
ประเมินสภาพความตองการของสังคมเพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจการเผยแผ มีการจัดทีมงานและ
บุคคลากร เขามาฝกอบรมในวัดหรือโรงเรียนเพ่ือสรางความชํานาญการเผยแผท่ีชัดเจนตามลําดับ  



๑๔๔ 
 

  ๒.๔  การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด
สมุทรปราการ  ดานการอํานวยการ  โดยภาพรวม  อยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  
อยูในระดับมากทุกขอเรียงจากมากไปหานอยคือ มีการรวบรวม เก็บรักษา กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
คําสั่ง ท่ีเก่ียวของกับการเผยแผ ใหอยูในสภาพถาวร มีการติดตามและควบคุมการใชจายงบประมาณ
ดานการเผยแผ เชน อุปกรณเครื่องมือสื่อสาร คอมพิวเตอร อินเทอรเน็ตเปนตน มีการปฏิบัติงาน
รวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการเผยแผตามบทบาทหนาท่ีท่ี
ไดรับมอบหมาย มีการดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําแผนโครงการ ตรวจสอบ กําหนดคุณลักษณะของ
สื่อตางๆ ทุกประเภทเพ่ือการเผยแผ มีการจัดทําสื่อดานการเผยแผเพ่ือสอนนักเรียน ทีมงาน 
บุคคลากร ใหไดทราบระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ มีการจัดระบบการทํางานดานการเผยแผของ
วัดอยางถูกตองตามประเพณีนิยมและกฎระเบียบของวัด ตามลําดับ 
  ๒.๕  การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด
สมุทรปราการ  ดานการควบคุม    โดยภาพรวม อยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  
อยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับจากมากไปหานอยคือ มีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเผย
แผท่ีไดรับมอบหมาย ยอมรับและปฏิบัติตาม  มีการตรวจสอบระบบขอมูลสารสนเทศท่ีเชื่อมโยงกับ
การปฏิบัติงาน เหมาะสมตอความตองการของผูใชบริการ มีการสื่อสารไปยังบุคลากรทุกระดับ  มีการ
ทํางานตามวัตถุประสงคและเปาหมายในการเผยแผอยางชัดเจน สอดคลองนโยบายและทางการ
ปฏิบัติงาน มีการประเมินผลงานการควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานเผยแผอยางตอเนื่อง มีหลักการ
และวิธีปฏิบัติงานท่ีทําใหม่ันใจไดวา เม่ือนําไปเผยแผแลวจะเกิดผลดีตามท่ีไดกําหนดไว  มีการควบคุม
ระบบการเงิน และมีวิธีการดําเนินงานดานการเผยแผตามระบบการทํางาน หากพบขอบกพรอง แกไข
ขอบกพรองทันที ตามลําดับ 

 การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ ตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการเผยแผพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดให      คําจํากัดความของ
บุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาวาหมายถึง พระสังฆาธิการทุกระดับชั้น เลขานุการเจาคณะ
จังหวัด เลขานุการเจาคณะอําเภอ พระธรรมทูต พระนักเทศน พระวิปสสนาจารย พระจริยานิเทศก 
พระปริยัตินิเทศก ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี ครูสอน พระปริยัติธรรมแผนกสามัญและ
ครูสอนศีลธรรมในสถานศึกษา 
 บุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาท้ังหมดนี้ เปนพระภิกษุพุทธสาวกท่ีไดรับการ
สนับสนนุ สงเสริมและพัฒนา ใหมีอุดมการณความสามารถ ทักษะและวิธีการในการนําหลักธรรม ทาง
พระพุทธศาสนาไปอบรมสั่งสอนประชาชนใหนําไปประยุกตใชในการประกอบสัมมาชีพและดําเนิน
ชีวิตอยางมีความสุขสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงสามารถจัดกลุมตามภาระหนาท่ีโดย
สรุปเปน ๓ กลุม ดังนี้ 
 ๑. กลุมเจาคณะผูปกครองสงฆ ไดแก บุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาประเภท 
พระสังฆาธิการทุกระดับชั้น เลขานุการเจาคณะจังหวัด และเลขานุการเจาคณะอําเภอ รวมถึงพระ
จริยานิเทศท่ีทําหนาท่ีเปนผูชวยงานเจาคณะจังหวัด 
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 ๒. กลุมพระนักเผยแผโดยตรง ไดแก บุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาประเภท พระ
ธรรมทูต พระนักเทศน พระวิปสสนาจารย และพระจริยานิเทศก (รวมท้ังพระบัณฑิต เผยแผ
พระพุทธศาสนา และพระภิกษุท่ีปฏิบัติงานเผยแผพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีเฉพะ)  
 ๓. กลุมครูพระผูสอน ไดแก บุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาประเภทพระปริยัติ 
นิเทศก ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญและครูสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษา 

 ๔.๑.๑. กลุมเจาคณะผูปกครองสงฆ 
 พระสังฆาธิการทุกระดับชั้น : พระสังฆาธิการ เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครอง 
คณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ คณะสงฆ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ. ๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ 
(พ.ศ. ๒๕๐๖) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนาม เปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา 
“พระคณาธิการ” มาเปน “พระสังฆาธิการ” ใหสอดคลองกับลักษณะกับลักษณะการคณะสงฆ รวม
คําวา พระสงฆ และ อธิการ เบน พระสังฆาธิการ แปลตามรูปศัพทวา “พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิ
ขาดในทางคณะสงฆ, “พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆ โดยปอํานาจเต็มตามตําแหนง” ซ่ึงในแมบททาน
บัญญัติวา หมายถึง “พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ” มีตําแหนงดังนี้ 
 ๑) เจาคณะใหญ 
 ๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค  
 ๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด  
 ๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ  
 ๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล  
 ๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 
 เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้ เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย 
และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส และผูชวยเจา
อาวาสจะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมายจึงบัญญัตินาม วา “พระสังฆาธิ
การ” ซ่ึงเทียบไดกับชาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจาคณะ และเลขานุการรองเจา
คณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไมเพราะเปนเพียงผูทาการเลขานุการ 
 โดยท่ีพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น มีภาระหนาท่ีในการเผยแผพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะ
พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ซ่ึงตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบัญญัติใหเจาอาวาสมีภาระหนาท่ีในการให
การศึกษาแกอบรมสั่งสอนเผยแผหลักพระธรรมวินัยท้ังแกบรรพชิต และคฤหัสถ รวมมีภาระหนาท่ี
โดยตรงท่ีจะใหการบรรพชาอุปสมบทแกกุลบุตร (เฉพาะเจาอาวาส ท่ีเปนพระอุปชฌาย) อบรมสั่ง
สอนหลักพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ นอกจากนี้ พระสังฆาธิการตั้งแตระดับเจาคณะ
อําเภอข้ึนไปยังทําหนาท่ีเปนพระธรรมทูตฝายบริหารและ พระธรรมทูตฝายอํานวยการอีกดวย ดังนั้น 
พระสังฆาธิการทุกระดับ จึงเปนบุคลากรการเผยแผ พระพุทธศาสนาท้ังตามพระธรรมวินัยและ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ คําสั่งของมหาเถรสมาคม และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
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ซ่ึงในการบริหารกิจการคณะสงฆนั้น สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดสนับสนุนประมาณใหไดรับ
ความสะดวกในการทําหนาท่ี อบรมสั่งสอนประชาชน 
 เลขานุการเจาคณะจังหวัดและเลขานุการเจาคณะอําเภอ คือพระภิกษุท่ีมีวิทยฐานะ 
ความรูความสามารถท้ังทางธรรมและทางโลกเปนท่ีประจักษ ซ่ึงไดรับความไววางใจจาก เจาคณะ
จังหวัด ใหทําหนาท่ีสนองงานดานสารบรรณและหรืองานธุรการตางๆ เก่ียวกับการบริหารปกครอง
สงฆ งานการศึกษาสงฆ รวมถึงงานอ่ืนๆ ตามภารกิจของคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน โดยเปนพระภิกษุท่ีมี
ความเขาใจในการจัดการประสานงานกิจการของคณะสงฆในจังหวัดและ อําเภอท่ีสังกัดเปนอยางดี 
 เลขานุการเจาคณะจังหวัดและเลขานุการเจาคณะอําเภอ แมสวนใหญจะไดรับมอบให 
ทําหนาท่ีเก่ียวกับงานสารบรรณ/ธุรการของการบริหารปกครองคณะสงฆและการจัดการศึกษา    
พระปริยัติธรรมของคณะสงฆในจังหวัดและอําเภอท่ีสังกัด แตกจัดเปนหนึ่งในบุคลากรการเผยแผ 
พระพุทธศาสนากลุมเจาคณะพระสังฆาธิการ เพราะเหตุวาเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ ซ่ึงเปน
ผูบังคับบัญชานั้น เปนผูมีบทบาทสําคัญโดยตําแหนงในฐานะหัวหนาหรือประธาน การดําเนินการ
สงเสริมพัฒนางานดานการเผยแผพระพุทธศาสนาของคณะสงฆจังหวัดและ อําเภอทุกประเภท เชน 
เจาคณะจังหวัดทุกจังหวัด เปนหัวหนาศูนยงานพระธรรมทูตจังหวัด เปนประธานคณะกรรมการ
อํานวยการอบรมประชาชนประจําจังหวัด เปนประธานคณะกรรมการ การจัดตั้งสํานักปฏิบัติธรรม
ประจําจังหวัด เปนประธานคณะกรรมการการเผยแผพระพุทธศาสนา ประจําจังหวัด เปนตน ซ่ึง
พระภิกษุ ท่ี เปนเลขานุการนั้นจะตองเขามามีบทบาทขับเคลื่อนสนองงาน ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนาในตําแหนงตางๆ ของเจาคณะจังหวัดท้ังโดยตรงและโดยออม 
 ๔.๑.๒. กลุมพระนักเผยแผโดยตรง 
 ในท่ีนี้หมายถึง พระภิกษุท่ีทําหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนาเชิงรุก โดยนําหลักธรรมเขา
หาประชาชนทุกถ่ินท่ี เปนกลุมพระภิกษุท่ีผานการฝกวิธีการ หลักการอธิบายธรรมะและเปนผูมีความรู
และปฏิบัติดี  แลวทําหนาท่ี เปรียบเสมือนทูตทางธรรม คือเปนผูนํ าหลักธรรม คําสอนทาง
พระพุทธศาสนาไปเผยแผแกประชาชนถึงถ่ินท่ีอยูอาศัย โดยยึดหลักปฏิบัติตามพระดํารัสท่ี
พระพุทธเจาทรงประทานแกพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป กอนจะทรงสงไปประกาศพระพุทธศาสนาครั้ง
แรก ซ่ึงในท่ีนี้กลาวคือ “พระธรรมทูต” โดยจําแนกเปนท้ังพระธรรมทูตฝายอํานวยการ พระธรรมทูต
ฝายบริหาร และพระธรรมทูตฝายปฏิบัติการหรือพระธรรมทูตท่ัวไป ดังนี้ 
 พระธรรมทูตฝายอํานวยการ ก็คือพระสังฆาธิการเจาคณะผูปกครองสงฆระดับสูง (เจา
คณะใหญ และหรือกรรมการมหาเถรสมาคม) มีสมณศักดิ์เปนสมเด็จพระราชาคณะ รองสมเด็จ
พระราชาคณะ หรือเปนพระราชาคณะชั้นธรรม ท่ีคณะสงฆโดยมหาเถรสมาคม แตงตั้งใหทําหนาท่ี
อํานวยการกํากับควบคุมการดําเนินงานพระธรรมทูตในสํานักงานกองงาน พระธรรมทูต โดยกําหนด
ตําแหนงเปนแมกองงานพระธรรมทูต รองแมกองงานพระธรรมทูต หัวหนาและรองหัวหนาสํานักแก
อบรมพระธรรมทูต ผูตรวจการงานพระธรรมทูต พรอมท้ัง กําหนดใหมีพระสังฆาธิการทําหนาท่ีเปน
เลขานุการของแตละทาน นับตามจํานวนตําแหนงได ๑๕ รูป 
 พระธรรมทูตฝายบริหาร ไดแก พระสังฆาธิการเจาคณะผูปกครองสงฆระดับชั้น เจาคณะ
ภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะอําเภอท่ี
ไดรับแตงตั้งจากแมกองงานพระธรรมทูตใหทําหนาท่ีเปนหัวหนา รองหัวหนา สายงานพระธรรมทูต ๙ 
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สาย หัวหนา รองหัวหนาศูนยงานพระธรรมทูตจังหวัด หัวหนา รองหัวหนาหนวยปฏิบัติการงานพระ
ธรรมทุตอําเภอ พรอมท้ังพระภิกษุบุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาท่ีทําหนาท่ีเปนเลขานุการของ
หัวหนาแตละรูป และพระภิกษุท่ีทําหนาท่ีประจํา ศูนยงานพระธรรมทูตจังหวัด ปจจุบันมีจํานวน 
๑,๙๓๓ รูป 
 พระธรรมทูตฝายปฏิบัติการหรือพระธรรมทูตท่ัวไป คือพระภิกษุท่ีทําหนาท่ีเผยแผ 
พระพุทธศาสนาประจําหนวยปฏิบัติการงานพระธรรมทูตอําเภอ โดยตองผานกระบวนการ แกอบรม
ตามหลักสูตรการแกอบรมพระธรรมทูตจากสํานักแกอบรมพระธรรมทูตของคณะสงฆซ่ึงพระภิกษุท่ีมี
คุณสมบัติเขารับการอบรมนั้น นอกจากจะมีวิทยฐานะสําเร็จการศึกษา พระปริยัติธรรมของคณะสงฆ 
สอบไลไดนักธรรมชั้นเอกและหรือหรือเปรียญธรรม ๓ ประโยค ข้ึนไปแลว ตองไดรับการพิจารณา
คัดเลือกจากคณะกรรมการสงฆของแตละจังหวัด คือ หัวหนาศูนยงานพระธรรมทูตจังหวัด ซ่ึงเปน
ผูบังคับบัญชาเจาคณะผูปกครองสงฆระดับจังหวัด (เจาคณะจังหวัด) เปนผูรับรองสงเขาอบรม โดย
ตองมีศรัทธาอุดมการณยึดม่ันในหลักการและวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนท่ีประจักษ เม่ือผาน
การอบรมตามหลักสูตรไดรับวุฒิบัตร จากสํานักแกอบรมพระธรรมทูตแลว จึงจะไดรับการแตงตั้งให
เปนพระธรรมทูตฝายปฏิบัติการ โดยกองงานพระธรรมทูตเปนผูออกบัตรประจําตัวรับรองการเปน
พระธรรมทูตใหไวเปนหลักฐาน ในการข้ึนทะเบียนเปนพระธรรมทูตท่ีสมบูรณ และสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนา ในการอบรม พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม แกนักเรียน เยาวชน และ
ประชาชนท่ัวไป ในเขตพ้ืนท่ี รับผิดชอบ คือ จังหวัด ตําบล อําเภอหมูบานหรือพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 
 พระภิกษุท่ีผานการหลักสูตรการฝกอบรมพระธรรมทูตนั้นนับวาเปนบุคลากรการเผยแผ 
พระพุทธศาสนาท่ีมีคุณภาพ เพราะเปนผู มีความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการเผยแผ 
พระพุทธศาสนา ท้ังเชิงรับและเชิงรุกอยางมีประสิทธิภาพจากกระบวนการฝกอบรมเพ่ือเปน พระ
ธรรมทูตในประเทศตามหลักสูตรการฝกอบรมมาเปนอยางดี ซ่ึงพรอมท่ีจะทําหนาท่ีในการเผยแผ
พระพุทธศาสนาลงสูประชาชนทุกหมูเหลาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 โดยท่ีกองงานพระธรรมทูต ซ่ึงมีหนาท่ีอํานวยการบริหารจัดการงานพระธรรมทูตของ
คณะสงฆโดยตรง ไดมีนโยบายใหสํานักฝกอบรมพระธรรมทูตทําหนาท่ีในการฝกอบรม พระธรรมทูต
ฝายปฏิบัติการเปนประจําทุกป โดยวางเปาหมายใหมีพระธรรมทูตประจําตําบล ตําบลละ ๑ รูป จาก
ตําบลท่ัวประเทศ จํานวน ๗,๒๕๕ ตําบล ดังนั้น เพ่ือใหพระภิกษุมีความรู ความสามารถและทักษะ
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาตามรูปแบบการดําเนินงานพระธรรมทูต โดยใหมีจํานวนพระธรรมทูต
เพ่ิมมากข้ึนกระจายอยูท่ัวทุกพ้ืนท่ีตําบล สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ในฐานะหนวยงานของรัฐ
ท่ีรับสนองงานคณะสงฆ จึงจัดตั้งงบประมาณอุดหนุนกองงาน พระธรรมทูตโดยสํานักฝกอบรมพระ
ธรรมทูตการเพ่ือดําเนินการฝกอบรมพัฒนาสรางพระภิกษุท่ัวไป ใหสามารถทําหนาท่ีเปนพระธรรมทูต
ฝายปฏิบัติการไดอยางดีมีประสิทธิภาพตอเนื่องเปนประจําทุกป โดยกําหนดเปาหมายใหมีการ
ฝกอบรมพระธรรมทูตปละ ๒ รุน รุนละ ๑๒๕ รูป รวม ๕๐๐ รูป และจัดใหมีการประชุมสัมมนาพระ
ธรรมทูตท่ัวประเทศปละ ๑ ครั้ง ปจจุบัน มีพระธรรมทูตฝายปฏิบัติการท่ีผานการอบรมแลว จํานวน 
๓,๓๐๙ รูป 
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 ๔.๑.๓. กลุมครูพระผูสอน 
 ๓.๑ พระปริยัตินิเทศก คือพระภิกษุท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในดานการจัดการเรียน 
การสอนพระปริยัติธรรม ไดรับการแตงตั้งจากเจาคณะจังหวัดใหปฏิบัติหนาท่ีดานการนิเทศ การศาสน
ศึกษา (คือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี) และการศึกษาสงเคราะห โดยสวนใหญเปน
พระภิกษุเถระท่ีมีความรูความสามารถในดานวิชาการและใสใจศึกษาหาความรู อยู เสมอมี
ความสามารถในการนิเทศการศึกษา มีปฏิปทานาศรัทธาเลื่อมใส มีมนุษยสัมพันธดี มีความอดทนและ
เสียสละ มีภาวะความเปนผูนํา และรูจักบทบาทและหนาท่ีของตนเอง 
 พระปริยัตินิเทศมีประวัติการดําเนินโครงการสงเสริมสนับสนุนมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๘ โดย
หนวยงานของรัฐท่ีรับสนองงานคณะสงฆในขณะนั้นไดดําริใหมีการแตงตั้งพระปริยัตินิเทศกข้ึน เพ่ือ
ชวยในการพัฒนาครูผูสอนและสงเสริมการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ ท้ังนี้ ก็ดวย
ปรารภถึงความสําคัญและปญหาของการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมวา ผลสัมฤทธิ์ในเชิงคุณภาพ
และปริมาณจะเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของจํานวนผูสอบไลไดในการสอบพระปริยัติธรรม สนามหลวงในแต
ละปการศึกษานั้น ครูผูสอนนับวาเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางมากท่ีจะทําให เกิดผลสัมฤทธิ์ลังกลาว 
แตเนื่องจากการศึกษาพระปริยัติธรรมไดดําเนินการเรียนการสอนมาในรูปแบบพ่ีสอนนอง ตามท่ีทาง
วัดนั้นๆ ไดจัดใหมีการเรียนพระปริยัติธรรมข้ึน และครูผูสอนสวนใหญ ก็มิได ศึกษาหรือผาน
กระบวนการเรียนการสอนในหลักสูตรวิชาครูมาโดยตรง ซ่ึงนับเปนจุดออนสําคัญสวนหนึ่งท่ีทําให
กระบวนการถายทอดเนื้อหาวิชาหรือเทคนิควิธีการตางๆ ในการเรียนการสอนไมสมบูรณเพียงพอ
เทาท่ีควร อันเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหนักเรียนขาดความสนใจ กอปรกับไมมีสื่อการเรียน
การสอนท่ีเหมาะสมและทันสมัย อีกท้ังครูผูสอนเอง ก็มิไดเตรียมการสอนใหพรอมอยางเต็มท่ี จึงทํา
ใหการเรียนการสอนไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ซ่ึงยอมมีผลกระทบตอการศึกษาและการพัฒนาการ
เรียนการสอนพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ ดังท่ีปรากฏอยูแลว ดังนั้น เพ่ือประโยชนตอการ
พัฒนาการเรียนการสอนและเสริมสรางทักษะแกครูผูสอน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ในดานคุณภาพ
และปริมาณของผูเรียน ท้ังพระภิกษุสามเณร และคฤหัสถใหมากข้ึน อันเปนการสงเสริมการศาสน
ศึกษาใหเปนไปสมตามนัยแหงความมุงหมายของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ 
หนวยงานท่ีรับสนองงานคณะสงฆในขณะนั้น จึงไดจัดโครงการอบรมครูสอนเพ่ือเตรียมความพรอมใน
การเปนพระปริยัตินิเทศก โดยในเบื้องตน ไดรับความเมตตาจากเจาคณะจังหวัดในการพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผูปฏิบัติหนาท่ีครูสอน ท่ีเห็นสมควรใหเขาอบรมเพ่ือแตงตั้งเปนพระปริยัตินิเทศก 
เม่ือผานการอบรมแลว ก็เสนอเจาคณะจังหวัดแตงต้ังเปนพระปริยัตินิเทศก ปฏิบัติหนาท่ีในดาน
การศาสนศึกษาในจังหวัดท่ีสังกัด โดยกําหนดหนาท่ีอันเปนภารกิจหลักไวคือ การนิเทศการศึกษาและ
ครูผูสอนเพ่ือชวยเหลือ และสงเสริมดานตางๆ เชน วิชาการ สื่อการสอน การแนะแนว จิตวิทยาการ
สอน เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือเปนการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพครูผูสอน รวมถึงการจัดการเรียนการสอน
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดถึงการชวยเหลืองานศาสนศึกษาของคณะสงฆตามท่ีเจาสํานัก
เรียนหรือเจาคณะจังหวัดมอบหมาย 
 สําหรับคุณสมบัติของพระปริยัตินิเทศกแตเดิมคือ ในครั้งแรกๆ นั้น ไดกําหนดวาใหมีวิทย
ฐานะเปนเปรียญเอกข้ึนไป โดยการดําเนินโครงการอบรมครูสอนพระปริยัติธรรม เพ่ือเตรียมเปนพระ
ปริยัตินิเทศกในรุนแรกๆ นั้น ไดกําหนดไวจังหวัดละ ๑-๓ รูป ท่ัวประเทศ และจัดอบรมอยู ๔๕ วัน ณ 



๑๔๙ 
 

เขตปกครองคณะสงฆหนกลาง โดยนิมนตพระภิกษุผูเปนครูสอน จากท่ัวประเทศตามท่ีเจาคณะ
จังหวัดพิจารณาใหเขาอบรม ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเพ่ิมเติมเสริมความรู ในดานวิชาการตางๆ อันเก่ียวกับ
หลักการนิเทศการศึกษา การนิเทศครูผูสอน หลักการสอนท่ัวไป คุณสมบัติครูสอนท่ีดี เปนตน 
นอกจากไดเพ่ิมเติมเสริมทักษะในดานเทคนิคและวิธีการสําคัญ ตางๆ ท่ีเก่ียวกับการนิเทศและการ
เรียนการสอนแลว ยังไดเพ่ิมเติมในเรื่องท่ีพึงศึกษาใหมีความรู ความเขาใจและสามารถปฏิบัติได 
เพราะเปนเรื่องสําคัญอยางหนึ่งในกระบวนการนิเทศคือ เรื่องการเขียนโครงการ การเขียนแผนการ
สอน การประเมินผลการเรียน และการรายงาน ผลการปฏิบัติงานในแตละปการศึกษาดวย 
 สําหรับการปฏิบัติหนาท่ีในการออกนิเทศของพระปริยัตินิเทศกในสมัยแรกๆ นั้น นิยม
ดําเนินการในรูปแบบหมูคณะ คือกําหนดนัดหมายครูสอนของสํานักศาสนศึกษาวัดตางๆ ในเขต 
ตําบล อําเภอ หรอจังหวัด เหประชุมพรอมกัน ณ วัดใดวัดหนึ่งท่ีเห็นสมควร เพ่ือใหเกิดประโยชนตอ
การนิเทศในแตละครั้ง และบางครั้งก็ออกไปยังสํานักศาสนศึกษาวัดตางๆ ในตําบล ทองถ่ินนั้นตามท่ี
กําหนดนัดหมายไวลวงหนาแลว ซ่ึงเปนการไปในลักษณะเยี่ยมเยือน และถือโอกาสทําการนิเทศ
ครูผูสอนหรือสนทนากับเจาอาวาส บุคลากรท่ีเก่ียวของกับการศึกษา พระปริยัติธรรม เปนการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรับทราบถึงความเปนไปของการเรียน การสอนในวัดนั้นดวย 
 ปจจุบันพระปริยัตินิเทศกท่ัวประเทศ มีจํานวน ๖๑๕ รูป โดยพระปริยัตินิเทศก สวน
ใหญไดดํารงสมณศักดิและตําแหนงปกครองคณะสงฆในระดับตางๆ เปนพระครูสัญญาบัตร และเปน
พระราชาคณะก็มี ตั้งแตชั้นสามัญถึงพระราชาคณะเจาคณะรอง (รองสมเด็จพระราชาคณะ) ผูท่ีได
ดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆก็มีในหลายระดับ มีต้ังแตเจาอาวาส เปนตน พระปริยัตินิเทศก มี
หลายรูปท่ีดํารงตําแหนงเปนเจาคณะภาคหรือเปนเจาคณะจังหวัด โดยนอกจากจะไดเอาใจใส ตอ
ภาระหนาท่ีในการนิเทศการศึกษาและการชวยเหลือกิจการงานคณะสงฆในดานการศาสนศึกษา แลว 
ยังขวนขวายหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอและไดตั้งใจศึกษาเลาเรียนในระบบการศึกษาทางโลกจนได
สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาสูงๆ ชั้นปริญญาโทหรือปริญญาเอก (ดร.) ก็มี จํานวนหลายรูป บาง
รูปเปนพระมหาเถระมีพรรษายุกาลมากแลว แตกยังมีวิริยะศึกษาเลาเรียน จนสําเร็จปริญญาเอก ซ่ึง
นับเปนแบบอยางท่ีพึงประสงคของคณะสงฆและเปนท่ีเจริญศรัทธา แกพุทธศาสนิกชนท่ัวไป 
 ๓.๒ ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี คือพระภิกษุเถระท่ีมีภูมิรูภูมิธรรม เขมแข็ง 
มีวิทยฐานะทางการศึกษาพระปริยัติธรรมชั้นสูง ไดรับแตงตั้งจากเจาคณะผูปกครองสงฆใหทําหนาท่ี
เปนครูสอนถายทอดองคความเหลักพระพุทธศาสนาตามหลักสูตรการศึกษา พระปริยัติธรรมของคณะ 
สงฆโดยประจําอยูในวัดท่ีตนสังกัดหรือวัดท่ีเปนสํานักเรียน/สํานัก ศาสนศึกษาท่ัวประเทศ ปจจุบันมี
ครูสอนพระปริยัติธรรมท่ัวประเทศท่ีไดรับการสนับสนุน งบประมาณจากสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ จํานวน ๕,๐๐๐ รูป จําแนกเปนครูสอน แผนกธรรม ๓,๔๕๐ รูป และครูสอนแผนกบาลี 
๑,๕๕๐ รูป 
 ๓.๓ ครูสอนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คือพระภิกษุท่ีมีความสามารถในการ
ถายทอดวิชาความรู มีวิทยฐานะท้ังทางธรรมและทางโลก แลวไดรับแตงตั้งใหทําหนาท่ี เปนครูสอน
ประจําโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ท่ัวประเทศ จํานวน ๔๑๔ โรง โดยปจจุบัน มียอด
จํานวนพระภิกษุทีทําหนาท่ีดังกลาว ๙๙๑ รูป 



๑๕๐ 
 

 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนการจัดการศึกษาโดยพระสงฆในวัดท่ีมี
ความพรอมดานอาคารสถานท่ีและบุคลากรทางการศึกษาจัดข้ึนเพ่ือใหเด็กและเยาวชนท่ีมีฐานะ
ยากจนเขามาบวชเปนสามเณรในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสศึกษาวิชาสามัญควบคู ไปกับการศึกษา
พระปริยัติธรรม กลาวคือ เปนการจัดการศึกษาแบบระบบโรงเรียนภายในวัด สําหรับเด็กและเยาวชน
ท่ีบวชเปนสามเณรท่ีจะตองเรียนท้ังนักธรรม บาลีและหลักสูตรสามัญศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของคณะสงฆท่ีเห็นสมควรใหมี
หลักสูตรพระปริยัติธรรมเพ่ิมข้ึนอีกแผนกหนึ่ง คือหลักสูตร พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ท้ังนี้ 
เพ่ือใหผู ศึกษาไดมีโอกาสบําเพ็ญตนใหเปนประโยชน ท้ังทางโลกและทางธรรม โดยอยูในการ
สนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
 การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนา 
ในลักษณะการจัดการศึกษาสงเคราะห เพราะเปนการจัดการศึกษาท่ีมุงใหเด็กและเยาวชนท่ีมาจาก
ครอบครัวยากจนและดอยโอกาสทางการศึกษาเขามาบวชเปนสามเณร เพ่ือศึกษาเรียนรูหลักพุทธ
ธรรมนําชีวิตควบคูไปกับวิชาการทางโลก ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชน ผูเปนบุตรหลาน
ชาวบานท่ีมีฐานะยากจนเขามารับการปลูกฝงอบรมศีลธรรม ไดศึกษาเรียนรูหลักธรรมประยุกตใน
พระพุทธศาสนาเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตใหประสบความสําเร็จ มีความสุขความ
เจริญกาวหนาอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางปกติสุข 
 ๓.๔ ครูพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา คือพระภิกษุท่ีมีความสามารถในการถายทอด 
วิชาการพระพุทธศาสนาในเชิงประจักษ โดยสวนใหญ เปนพระภิกษุท่ีเปนนิสิตนักศึกษาของ
มหาวิทยาลัยสงฆท้ังท่ีกําลังศึกษาและหรือสําเร็จการศึกษาปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต/ ศาสนศาสตร
บัณฑิต ซ่ึงมีความรูความสามารถท้ังในดานปริยัติและปฏิบัติเปนอยางดี ไดรับการพัฒนาศักยภาพผาน
หลักสูตรการอบรมเปนครูพระสอนศีลธรรมแลวไดรับการพิจารณาคัดเลือก ใหเขาไปเผยแผ
พระพุทธศาสนาเชิงอบรมสั่งสอนหลักศีลธรรมแกนักเรียนในสถานศึกษากลุมเปาหมาย ท้ังระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอาชีวศึกษา เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา มีความรูความเขาใจ
ในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และเพ่ือปลูกฝงใหนักเรียน นักศึกษา มีความรูคูคุณธรรม สามารถ
นําความรูและคุณธรรมไปบูรณาการพัฒนาคุณภาพชีวิต ไดอยางเหมาะสมและมีความสุขนับวาเปน
เปนกลุมพระสงฆท่ีทําหนาท่ีพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม นักเรียนนักศึกษาตามนโยบาย “คุณธรรมนํา
ความรูสูสถานศึกษา” โดยไดรับงบประมาณอุดหนุนคาตอบแทนจากรัฐผานมหาวิทยาลัยสงฆ ปจจุบัน
มียอดจํานวนครูพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา ท่ัวประเทศ ๑๗,๙๔๒ รูป 

๔.๔ ความสอดคลองผลการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)  

 การสนทนากลุมผูเชี่ยวชาญเรื่อง “การบริหารจัดการการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระ
สังฆาธิการ จังหวัดสมุทรปราการ” จากผูรวมสนทนาจํานวน ๙ ทาน มีการแบงกลุมการสนทนาออก 
๒ กลุม โดยผูวิจัยเปนผูดําเนินการสนทนากลุม โดยตั้งประเด็นไว ๓ ประเด็นหลักตามวัตถุประสงค
การวิจัยคือ 
 ๑. สภาพปญหาการบริหารจัดการการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ 
จังหวัดสมุทรปราการ  



๑๕๑ 
 

 ๒. ความสอดคลองการบริหารจัดการการเผยแผกับพุทธวิธีการบริหารจัดการ 
 แตละประเด็นลวนเปนท่ีนาสนใจ ซ่ึงมีผูรวมสนทนาไดใหขอเสนอแนะอยูหลายประเด็น 
ซ่ึงผูวิจัยไดสรุปประมวลขอคิดเห็นดังกลาวไวดังนี้ 
 ๑. สภาพปญหาการบริหารจัดการการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ 
จังหวัดสมุทรปราการ  
 จากประเด็นท่ีไดจากผูรวมสนทนากลุม ผูวิจัยไดสังเคราะหจากสภาพปญหาเพ่ือเสนอ
เปนแนวทางในการบริหารจัดการการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ จังหวัด
สมุทรปราการ พบวาพระสงฆท่ีออกไปเผยแผธรรมะยังไมมีความรู ไมแตกฉานในหลักเทาท่ีควร๑๕ ไม
รูจักการวิเคราะหบริบทผูฟง๑๖ ไมรูจักการถายทอดในรูปแบบวิทยาการโลกยุคใหม๑๗ การเทศน การ
บรรยายยังคงใชภาษาเกาๆ เดิมๆ ตามจารีตประเพณี๑๘ ทําใหเกิดปญหาในการเผยแผธรรมะ ในขณะ
ท่ีพุทธศาสนิกชนไทย เกิดปญหาการไมเขาใจภาษาธรรมะนี้ดวย ซ่ึงพอสรุปปญหาไดดังนี้ปญหาหลักท่ี
พบกับชาวพุทธคือ (๑) ขาดกิจกรรมท่ีจะสงเสริมใหเกิดปญญา๑๙ (๒) ไมรูภาษาบาลีดีพอ๒๐ (๓) ไม
เขาใจความหมายท่ีพระสงฆสื่อ๒๑ (๔) คนไทยใชภาษาไทยผิดเพ้ียน ขาดความจริงใจตอกัน๒๒ (๕) 
ชาวบานไดรับรูคํา และความหมายของศัพทมาจากสื่ออยางผิด ๆปญหาหลักท่ีพบจากพระสงฆคือ (๑) 
พระมีโอกาสเทศนานอย๒๓ (๒) พระสงฆขาดประสบการณและขาดความม่ันใจ๒๔ (๓) ขาดความรู
วิทยาการสื่อสารยุคใหม๒๕ (๔) ไมเขาใจหลักธรรมอยางลึกซ้ึง๒๖ (๕) ขาดความรูดานภาษายุคใหม๒๗ 
เชน ภาษาอังกฤษ 

 ๑๕ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุนทรสุตสาร, เจาคณะตําบลบางหญาแพรก, ๒๘ ตุลาคม  ๒๕๕๗.   
 

 ๑๖ สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดยี, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   

 ๑๗ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศภุการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   

 ๑๘ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสคุนธสีลคณุ, เจาอาวาสวัดชมนิมิตร, ๒๘ ตุลาคม  ๒๕๕๗.   

 ๑๙ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูขันติกิจจานุกูล, เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม  
๒๕๕๗.   

 ๒๐ สนทนากลุมเฉพาะ คุณจิรประภา  เอ่ียวเจริญ, นักวิชาการชํานาญการพิเศษ, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   

 ๒๑ สนทนากลุมเฉพาะ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม  ๒๕๕๗.   

 ๒๒ สนทนากลุมเฉพาะ พระระพิน  พุทฺธิสาโร, ดร., อาจารยประจําหลักสูตรฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   

 ๒๓ สนทนากลุมเฉพาะ ดร.อนุวัต  กระสังข, อาจารยประจําหลักสตูรฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   

 ๒๔ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูขันติกิจจานุกูล, เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม  
๒๕๕๗.   

 ๒๕ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศภุการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   

 ๒๖ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุนทรสุตสาร, เจาคณะตําบลบางหญาแพรก, ๒๘ ตุลาคม  ๒๕๕๗.   

 ๒๗ สนทนากลุมเฉพาะ คุณจิรประภา  เอ่ียวเจริญ, นักวิชาการชํานาญการพิเศษ, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   

                                         



๑๕๒ 
 

 การเผยแผธรรมะท่ีไมไดผลเทาท่ีควรนั้น ยอมเกิดจากสาเหตุตางๆ ปจจัยท่ีเปนสาเหตุใน
การเผยแผธรรมะท่ีไมประสบผลสําเร็จท้ังอดีตและปจจุบัน สืบเนื่องมาจากปจจัย ดังตอไปนี้ 
 -เรื่องการศึกษาพบวา ไมวาอดีตและปจจุบันเปนปญหาข้ันพ้ืนฐานในการเขาใจธรรมชาติ  
ตัวเองและหลักศีลธรรม๒๘ 
 -เรื่องภาษา พบวา ในอดีตและปจจุบัน การใชภาษามีความแตกตางกัน ในอดีตมีภาษาท่ี
ใชในกลุมยอยมากมาย แตละท่ีแตละเผามีภาษาของตัวเอง การสื่อสารตางท่ี ตางถ่ินจึงเปนปญหาสวน
ในปจจุบัน โลกแคบลงการสื่อสารก็งายข้ึน แตภาษากลับเปนอุปสรรคในการบอกกลาวหรือแสดง
เจตจํานงของตนเองใหแกผูอ่ืนเขาใจ อีกท้ังผูคนก็เดินทางไปมาหาสูกันท่ัวโลก การเผยแผธรรมะหาก
ไมเขาใจภาษาทองถ่ินอ่ืนก็ประสบผลสําเร็จยาก๒๙ 
 -เรื่องการถายทอดดวยวิธีการในรูปแบบใหมๆ ท่ีนาสนใจ แมเนื้อหาธรรมจะดีแคไหนแต
วิธีการถายทอดไมชัดเจน ยอมเกิดปญหาการเขาใจได วิธีการนี้จะนํามาซ่ึงความสนใจ เม่ือคนสนใจ
วิธีการ เนื้อหาธรรมก็นาสนใจตามมาดวย๓๐ 
 -เรื่องเทศะ คือ ทองถ่ินแตละท่ีอาจจะไมเหมาะในการเผยแผธรรมะ เชน สถานท่ีมี
สงครามท่ีแหงแลง สถานท่ีมีศาสนาอ่ืนๆ ท่ีเครงครัด ยอมเกิดปญหาในการเผยแผธรรมะได๓๑ 
 -เรื่องวัยและเพศ ยอมเกิดปญหาได เด็กอาจจะยังไมพรอมท่ีรับธรรมท่ียาก คนแกเกินไป
ก็ยากท่ีฟงรูเรื่อง ในขณะผูเผยแผเปนพระสงฆ ท่ีใกลชิดสตรีมากไป๓๒ 
 ๔. แนวทางในการแกไขปญหาเรื่องภาษาในการสื่อสารธรรมะ ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้คือ 
 -ศึกษาเรียนรูบริบททางสังคมใหกวางเพ่ือจะไดมองเห็นทัศนคติของสังคมวาเปนอยางไร 
 -ศึกษาเรียนรูวิธีการสื่อสาร วิทยาการโลกยุคใหมใหทัน เพ่ือปรับประยุกตในการนําเสนอ 
 -ปรับปรุงภาษาในการถายทอดใหเปนภาษางายๆ ท่ีบุคคลท่ัวไปเขาใจนอกจากนี้ ยังมี
คําแนะนําจากบุคคลท่ีผูวิจัยไดสัมภาษณ ใหคําแนะแนวทางในการแกไขปญหาดังนี้พระสงฆแนะนําวา 
ผูเผยแผธรรมะ ควรศึกษาเรียนรูใหมากรูทันโลกยุคใหม ดังท่ี พระระพิน  พุทฺธิสาโร, ดร.ไดให
สัมภาษณไววา “สรางรูปแบบและการเผยแผของคณะสงฆใหเปนองคกรท่ีม่ันคงแข็งแรง  มีการอบรม
พระนักเทศนพระเผยแผ เนนคุณภาพของพระนักเผยแผ โดยจัดอบรมหลักสูตรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ใหกับพระสงฆ”๓๓ และในขณะเดียวกันควรปฏิบัติธรรมใหเกิดปญญาอยางแทจริงดวยนักวิชาการ
แนะนําวา ควรหาทางสรางสรรคในการทํางานรวมกันอยางมีระบบท่ีชัดเจน มีการจัดระบบการบริหาร 

 ๒๘ สนทนากลุมเฉพาะ ดร.อนุวัต  กระสังข, อาจารยประจําหลักสตูรฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   

 ๒๙ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูขันติกิจจานุกูล, เลขานุการเจาคณะจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม  
๒๕๕๗.   

 ๓๐ สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดยี, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   

 ๓๑ สนทนากลุมเฉพาะ ดร.นพดล  ดไีทยสงค, อาจารยประจําหลักสตูรฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   

 ๓๒ สนทนากลุมเฉพาะ คุณจิรประภา  เอ่ียวเจริญ, นักวิชาการชํานาญการพิเศษ, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   
 ๓๓ สนทนากลุมเฉพาะ พระระพิน  พุทฺธิสาโร, ดร., อาจารยประจําหลักสูตรฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   

                                         



๑๕๓ 
 

การจัดการ การประเมินผลงานดวยสวนกลุมนักเรียนใหขอเสนอแนะวา ควรนําเสนอธรรมสู
สาธารณชนในรูปแบบบันเทิง ผูเผยแผธรรมะควรใชภาษาท่ีงายอยูในโลกความเปนจริง และควรใช
ภาษาท่ีรวมสมัยดวย 
 เพ่ือขับเคลื่อนงานดานการเผยแผพระพุทธศาสนาตามนโยบายของ มส. คณะกรรมการ
การเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดจัดทําแผนแมบทการเผยแผพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๕๓-
๒๕๕๘ ข้ึน เพ่ือเปนนโยบายสําหรับนําไปปรับในการจัดทําเปนแผนปฏิบัติการของศูนยการเผย แผ
พระพุทธศาสนาประจําจังหวัด ซ่ึงเนื้อหาสาระสําคัญของแผนแมบทการเผยแผพระพุทธศาสนา พ.ศ. 
๒๕๕๓-๒๕๕๘ ประกอบดวย 
 ๑. ยุทธศาสตร ท่ี ๑ อุปถัมภ สงเสริม สนับสนุนการเผยแผพระพุทธศาสนา 
 ๒.ยุทธศาสตร ท่ี ๒ เพ่ิมและพัฒนาบุคลากรผูเผยแผพระพุทธศาสนาใหมีศักยภาพ และ
ขีดความสามารถใน การเผยแผ 
 ๓.ยุทธศาสตร ท่ี  ๓ จัดกิจกรรมการเผยแผหลักธรรมดวยรูปแบบ และวิธีการท่ี
หลากหลาย 
 ๔.ยุทธศาสตร  ท่ี  ๔ สรางเครือขายการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการเผยแผ
พระพุทธศาสนา๓๔ 
 ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการจัดประชุมประชาพิจารณตามเขตปกครองคณะสงฆระดับหน 
เม่ือผานกระบวนการข้ันตอนนี้แลวจะไดนําเขาสูกระบานการพิจารณาของคณะกรรมการเผยแผ
พระพุทธศาสนาแหงชาติ และนําเขาสูท่ีประชุมมหาเถรสมาคมเพ่ือใหความเห็นชอบและประกาศใช
เปนแนวทางในการทํางานตอไป 
 ๒. ความสอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ 
 ในหัวขอนี้ ผูวิจัยไดแสดงความสอดคลองกับรูปแบบวิธีการเผยแผกับแนวคิดและทฤษฎี
การบริหารจัดการตอไปนี้ 
 ๑) ความสอดคลองกับทฤษฎีการบริหารจัดการ 
 ในหัวขอนี้ ผูวิจัยไดแสดงความสอดคลองรปูแบบบริหารจัดการการเผยแผกับทฤษฎีการ
บริหารจัดการตอไปนี้ 
 ก) ความสอดคลองกับทฤษฎีการบริหารจัดการกูลิคและเออรวิค (Gulick and 
Urwick)๓๕ 
 รูปแบบการบริหารจัดการการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ จังหวัด
สมุทรปราการ เปนกระบวนการจัดการประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ ๗ ประการ หรือเรียกวา 
POSDCORB ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. การวางแผน (Planning) การวางแผนเปนหลักการสําคัญมูลฐานของการบริหาร
จัดการการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรปราการ ถือวาแผนงานเปนหลัก

 ๓๔ สนทนากลุมเฉพาะ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม  ๒๕๕๗.   
 ๓๕ Gulick and Urwick,  อางในวิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น 
: สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโฟรเพซ, ๒๕๔๕),      หนา ๓๙. 

                                         



๑๕๔ 
 

และเปนรากฐานของการปฏิบัติงานท้ังปวง การวางแผนในรูปแบบการบริหารจัดการนั้นจะจัดเปน
แผนระยะสั้น หรือแผนระยะยาว๓๖   รูปแบบของแผนงานประกอบดวยวัตถุประสงค นโยบาย แนว
ปฏิบัติและมาตรฐานของงาน ซ่ึงในการบริหารจัดการการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ 
จังหวัดสมุทรปราการไดวางแผนงานและกรอบข้ันตอนการปฏิบัติไวอยางชัดเจนวา จะทําอะไร 
(What) จะทําอยางไร (How) จะใชเงินเทาไร (How money) จะมอบหมายใหใครทํา (Who) และจะ
กระทําเม่ือไร (When) นอกจานั้นโดยมีคณะกรรมการการเผยแผกํากับดูแล 
 ๒. การจัดองคการ (Organizing) เปนการกําหนดงานควบคุมและบังคับบัญชาใน
ลักษณะหนวยงานหลัก หนวยงานท่ีปรึกษา และหนวยงานชวย พรอมท้ังกําหนด ชวงการบังคับบัญชา
ไวดวย ซ่ึงรูปแบบดังกลาวนี้ไดมีระเบียบวาดวยการเผยแผพระพุทธศาสนาซ่ึงกําหนดโดยมหาเถร
สมาคม ไวเรียบรอยแลว พรอมกับการจัดองคกร คณะกรรมการฝายตางๆ เขามาดําเนินการ
ตามลําดับข้ัน เพ่ือใหเกิดการสื่อสารความเขาใจในองคการเก่ียวกับอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ 
สายการบังคับบัญชาและการติดตอ๓๗ 
 ๓. การจัดบุคลากรสงฆ (Staffing) ซ่ึงเปนกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรสงฆ
ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาสูการบริหารจัดการการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ 
จังหวัดสมุทรปราการในสวนของการบริหารจัดการการเผยแผ เนื่องจากบุคลากรสงฆท่ีมีหนาท่ีในการ
เผยแผนั้น มีระดับพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น พระธรรมฑูต  พระนักเทศน พระสอนพระปริยัติธรรม 
พระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา๓๘ ฉะนั้น การไดมาของบุคลากรผูเผยแผจําตองมีการสรรหา คัดเลือก
เพ่ือทําหนาท่ีในการทํางานเพ่ือองคกร  
 ๔. การอํานวยการ (Directing) เปนข้ันตอนของการสั่งการจากระดับพระสังฆาธิการ ท่ี
ทําหนาท่ีในการเผยแผ โดยเฉพาะอยางเจาคณะพระสังฆาธิการผูปกครองในเขตนั้นๆ ถือวาเปนผูท่ี
ตองรับผิดชอบในเขตนั้นๆ ในลักษณะของการสั่งการ ระเบียบ ขอบังคับ๓๙ 
 ๕. การประสานงาน (Co-ordinaing) เปนการติดตอสื่อสารภายในองคกร โดยเฉพาะ
การบริหารจัดการการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรปราการ ไดแก 
พระนครศรีอยุธยา สระบุรี อางทอง เพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรเปนไปดวยความเรียบรอย และ
บรรลุวัตถุประสงคขององคกร การประสานงานระหวางหนวยงานเปนไปดวยความเรียบรอย และ
บรรลุวตัถุประสงคขององคกร การประสานงานเปนข้ันหนึ่งของรูปแบบการบริหารจัดการ๔๐ 
 กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติตามกําหนดเวลาและสถานท่ีตลอดจนผูรับผิดชอบ ทําให
ผูเก่ียวของทราบวาในเวลาใด ใครทําอะไร ท่ีไหน และทําอยางไร เปนการสะดวก ทุกฝายในการติดตอ
ประสานงานเก่ียวกับกระบวนการของการผลิตและผลผลิตตอไป 

๓๖ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุนทรสุตสาร, เจาคณะตําบลบางหญาแพรก, ๒๘ ตุลาคม  ๒๕๕๗.   
๓๗ สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาวิฑูรย ธมฺมโชโต, เจาคณะอําเภอพระสมุทรเจดยี, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   
๓๘ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศภุการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   
๓๙ สนทนากลุมเฉพาะ คุณจิรประภา  เอ่ียวเจริญ, นักวิชาการชํานาญการพิเศษ, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   
๔๐ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูสุนทรสุตสาร, เจาคณะตําบลบางหญาแพรก, ๒๘ ตุลาคม  ๒๕๕๗.   

                                         



๑๕๕ 
 

 ๖. การรายงาน (Reporting) ในการปฏิบัติหนาท่ีในการเผยแผของบุคลากรสงฆตองมี
การรายงานผลการปฏิบัติและการประชาสัมพันธขององคกร เริ่มจากการวางแผนการจัดองคกร การ
บริหารงานบุคคล การสั่งการ การประสานงาน๔๑ ตอจากนั้นก็เปนหนาท่ีขององคกรสงฆ สวน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบท่ีจะตองติดตามผลวาการท่ีไดสั่งการหรือมอบหมายใหแกผูรวมงานนั้น ผลการ
ปฏิบัติงานรุดหนาหรือไมเพียงใด มีอุปสรรคและขอขัดของประการใด ผลการปฏิบัติงานสอดคลอง
และบรรลุเปาหมายขององคการหรือไม ท้ังนี้เพ่ือจะไดเปนการประเมินผลงานขององคกร และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของเพ่ือนรวมงานดวย และจะไดเปนขอมูลในการรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตอผูบังคับบัญชา และประชาสัมพันธใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบดวย 
 ๗. งบประมาณ (Budgeting) รูปแบบการบริหารจัดการขององคกรสงฆ ไดจัดตั้งกองทุน
เพ่ือการเผยแผพระพุทธศาสนา โดยมีระเบียบคําสั่งจากมหาเถรสมาคม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและการ
พัฒนาบุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนา โดยมีภารกิจหนาท่ีเก่ียวของกับการบริหารงบประมาณ มี
ภารกิจหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติ ๒ ข้ันตอน คือ ข้ันตอนแรก ไดแก การจัดทํางบประมาณซ่ึงเปนการ
วางแผนลวงหนาในการขอเงินเพ่ือจัดซ้ือหรือจัดจางหรือคาใชจาย๔๒ และข้ันตอนท่ีสอง ไดแก การ
ดําเนินการใชเงินเพ่ือจัดซ้ือหรือจัดจางตามงบประมาณท่ีไดรับนั้น 
 สรุปไดวา การบริหารจัดการการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ จังหวัด
สมุทรปราการ เองจะตองทราบบทบาทของตนเองเก่ียวกับเทคนิคดังกลาวในกระบวนการบริหาร
จัดการ จากกลุมทฤษฎีองคกร จะเห็นไดวาเปนทฤษฎีท่ีมุงเนนการจัดการองคกรโดยสวนรวมท่ีเนนใน
เรื่องของวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลท้ังหมดของกระบวนการดําเนินการ ตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการเผยแผพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดใหคําจํากัดความของ
บุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาวาหมายถึง พระสังฆาธิการทุกระดับชั้น เลขานุการเจาคณะ
จังหวัด เลขานุการเจาคณะอําเภอ พระธรรมทูต พระนักเทศน พระวิปสสนาจารย พระจริยานิเทศก 
พระปริยัตินิเทศก ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี ครูสอน พระปริยัติธรรมแผนกสามัญและ
ครูสอนศีลธรรมในสถานศึกษา 
 บุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาท้ังหมดนี้ เปนพระภิกษุพุทธสาวกท่ีไดรับการ
สนับสนุน สงเสริมและพัฒนา ใหมีอุดมการณความสามารถ ทักษะและวิธีการในการนําหลักธรรม ทาง
พระพุทธศาสนาไปอบรมสั่งสอนประชาชนใหนําไปประยุกตใชในการประกอบสัมมาชีพและดําเนิน
ชีวิตอยางมีความสุขสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงสามารถจัดกลุมตามภาระหนาท่ีโดย
สรปุเปน ๓ กลุม ดังนี้ 
 ๑. กลุมเจาคณะผูปกครองสงฆ ไดแก บุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาประเภท 
พระสังฆาธิการทุกระดับชั้น เลขานุการเจาคณะจังหวัด และเลขานุการเจาคณะอําเภอ รวมถึงพระ
จริยานิเทศท่ีทําหนาท่ีเปนผูชวยงานเจาคณะจังหวัด 

๔๑ สนทนากลุมเฉพาะ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๘ ตุลาคม  ๒๕๕๗.   
๔๒ สนทนากลุมเฉพาะ พระครูวิมลศภุการ, เจาคณะอําเภอเมืองสมุทรปราการ, ๒๘ ตลุาคม  ๒๕๕๗.   

                                         



๑๕๖ 
 

 ๒. กลุมพระนักเผยแผโดยตรง ไดแก บุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาประเภท พระ
ธรรมทูต พระนักเทศน พระวิปสสนาจารย และพระจริยานิเทศก (รวมท้ังพระบัณฑิต เผยแผ
พระพุทธศาสนา และพระภิกษุท่ีปฏิบัติงานเผยแผพระพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีเฉพะ)  
 ๓. กลุมครูพระผูสอน ไดแก บุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาประเภทพระปริยัติ 
นิเทศก ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญและครูสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษา 

 กลุมเจาคณะผูปกครองสงฆ 
 พระสังฆาธิการทุกระดับชั้น : พระสังฆาธิการ เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครอง 
คณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ คณะสงฆ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ. ๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ 
(พ.ศ. ๒๕๐๖) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนาม เปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา 
“พระคณาธิการ” มาเปน “พระสังฆาธิการ” ใหสอดคลองกับลักษณะกับลักษณะการคณะสงฆ รวม
คําวา พระสงฆ และ อธิการ เบน พระสังฆาธิการ แปลตามรูปศัพทวา “พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิ
ขาดในทางคณะสงฆ, “พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆ โดยปอํานาจเต็มตามตําแหนง” ซ่ึงในแมบททาน
บัญญัติวา หมายถึง “พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ” มีตําแหนงดังนี้ 
 ๑) เจาคณะใหญ 
 ๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค  
 ๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด  
 ๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ  
 ๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล  
 ๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 
 เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้ เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย 
และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส และผูชวยเจา
อาวาสจะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมายจึงบัญญัตินาม วา “พระสังฆาธิ
การ” ซ่ึงเทียบไดกับชาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจาคณะ และเลขานุการรองเจา
คณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไมเพราะเปนเพียงผูทาการเลขานุการ 
 โดยท่ีพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น มีภาระหนาท่ีในการเผยแผพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะ
พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ซ่ึงตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบัญญัติใหเจาอาวาสมีภาระหนาท่ีในการให
การศึกษาแกอบรมสั่งสอนเผยแผหลักพระธรรมวินัยท้ังแกบรรพชิต และคฤหัสถ รวมมีภาระหนาท่ี
โดยตรงท่ีจะใหการบรรพชาอุปสมบทแกกุลบุตร (เฉพาะเจาอาวาส ท่ีเปนพระอุปชฌาย) อบรมสั่ง
สอนหลักพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ นอกจากนี้ พระสังฆาธิการตั้งแตระดับเจาคณะ
อําเภอข้ึนไปยังทําหนาท่ีเปนพระธรรมทูตฝายบริหารและ พระธรรมทูตฝายอํานวยการอีกดวย ดังนั้น 
พระสังฆาธิการทุกระดับ จึงเปนบุคลากรการเผยแผ พระพุทธศาสนาท้ังตามพระธรรมวินัยและ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ คําสั่งของมหาเถรสมาคม และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
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ซ่ึงในการบริหารกิจการคณะสงฆนั้น สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดสนับสนุนประมาณใหไดรับ
ความสะดวกในการทําหนาท่ี อบรมสั่งสอนประชาชน 
 เลขานุการเจาคณะจังหวัดและเลขานุการเจาคณะอําเภอ คือพระภิกษุท่ีมีวิทยฐานะ 
ความรูความสามารถท้ังทางธรรมและทางโลกเปนท่ีประจักษ ซ่ึงไดรับความไววางใจจาก เจาคณะ
จังหวัด ใหทําหนาท่ีสนองงานดานสารบรรณและหรืองานธุรการตางๆ เก่ียวกับการบริหารปกครอง
สงฆ งานการศึกษาสงฆ รวมถึงงานอ่ืนๆ ตามภารกิจของคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน โดยเปนพระภิกษุท่ีมี
ความเขาใจในการจัดการประสานงานกิจการของคณะสงฆในจังหวัดและ อําเภอท่ีสังกัดเปนอยางดี 
 เลขานุการเจาคณะจังหวัดและเลขานุการเจาคณะอําเภอ แมสวนใหญจะไดรับมอบให 
ทําหนาท่ีเก่ียวกับงานสารบรรณ/ธุรการของการบริหารปกครองคณะสงฆและการจัดการศึกษา    
พระปริยัติธรรมของคณะสงฆในจังหวัดและอําเภอท่ีสังกัด แตกจัดเปนหนึ่งในบุคลากรการเผยแผ 
พระพุทธศาสนากลุมเจาคณะพระสังฆาธิการ เพราะเหตุวาเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ ซ่ึงเปน
ผูบังคับบัญชานั้น เปนผูมีบทบาทสําคัญโดยตําแหนงในฐานะหัวหนาหรือประธาน การดําเนินการ
สงเสริมพัฒนางานดานการเผยแผพระพุทธศาสนาของคณะสงฆจังหวัดและ อําเภอทุกประเภท เชน 
เจาคณะจังหวัดทุกจังหวัด เปนหัวหนาศูนยงานพระธรรมทูตจังหวัด เปนประธานคณะกรรมการ
อํานวยการอบรมประชาชนประจําจังหวัด เปนประธานคณะกรรมการ การจัดตั้งสํานักปฏิบัติธรรม
ประจําจังหวัด เปนประธานคณะกรรมการการเผยแผพระพุทธศาสนา ประจําจังหวัด เปนตน ซ่ึง
พระภิกษุ ท่ี เปนเลขานุการนั้นจะตองเขามามีบทบาทขับเคลื่อนสนองงาน ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนาในตําแหนงตางๆ ของเจาคณะจังหวัดท้ังโดยตรงและโดยออม 
 กลุมพระนักเผยแผโดยตรง 
 ในท่ีนี้หมายถึง พระภิกษุท่ีทําหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนาเชิงรุก โดยนําหลักธรรมเขา
หาประชาชนทุกถ่ินท่ี เปนกลุมพระภิกษุท่ีผานการฝกวิธีการ หลักการอธิบายธรรมะและเปนผูมีความรู
และปฏิบัติดี  แลวทําหนาท่ี เปรียบเสมือนทูตทางธรรม คือเปนผูนํ าหลักธรรม คําสอนทาง
พระพุทธศาสนาไปเผยแผแกประชาชนถึงถ่ินท่ีอยูอาศัย โดยยึดหลักปฏิบัติตามพระดํารัสท่ี
พระพุทธเจาทรงประทานแกพระอรหันตสาวก ๖๐ รูป กอนจะทรงสงไปประกาศพระพุทธศาสนาครั้ง
แรก ซ่ึงในท่ีนี้กลาวคือ “พระธรรมทูต” โดยจําแนกเปนท้ังพระธรรมทูตฝายอํานวยการ พระธรรมทูต
ฝายบริหาร และพระธรรมทูตฝายปฏิบัติการหรือพระธรรมทูตท่ัวไป ดังนี้ 
 พระธรรมทูตฝายอํานวยการ ก็คือพระสังฆาธิการเจาคณะผูปกครองสงฆระดับสูง (เจา
คณะใหญ และหรือกรรมการมหาเถรสมาคม) มีสมณศักดิ์เปนสมเด็จพระราชาคณะ รองสมเด็จ
พระราชาคณะ หรือเปนพระราชาคณะชั้นธรรม ท่ีคณะสงฆโดยมหาเถรสมาคม แตงตั้งใหทําหนาท่ี
อํานวยการกํากับควบคุมการดําเนินงานพระธรรมทูตในสํานักงานกองงาน พระธรรมทูต โดยกําหนด
ตําแหนงเปนแมกองงานพระธรรมทูต รองแมกองงานพระธรรมทูต หัวหนาและรองหัวหนาสํานักแก
อบรมพระธรรมทูต ผูตรวจการงานพระธรรมทูต พรอมท้ัง กําหนดใหมีพระสังฆาธิการทําหนาท่ีเปน
เลขานุการของแตละทาน นับตามจํานวนตําแหนงได ๑๕ รูป 
 พระธรรมทูตฝายบริหาร ไดแก พระสังฆาธิการเจาคณะผูปกครองสงฆระดับชั้น เจาคณะ
ภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะอําเภอท่ี
ไดรับแตงตั้งจากแมกองงานพระธรรมทูตใหทําหนาท่ีเปนหัวหนา รองหัวหนา สายงานพระธรรมทูต ๙ 
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สาย หัวหนา รองหัวหนาศูนยงานพระธรรมทูตจังหวัด หัวหนา รองหัวหนาหนวยปฏิบัติการงานพระ
ธรรมทุตอําเภอ พรอมท้ังพระภิกษุบุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาท่ีทําหนาท่ีเปนเลขานุการของ
หัวหนาแตละรูป และพระภิกษุท่ีทําหนาท่ีประจํา ศูนยงานพระธรรมทูตจังหวัด ปจจุบันมีจํานวน 
๑,๙๓๓ รูป 
 พระธรรมทูตฝายปฏิบัติการหรือพระธรรมทูตท่ัวไป คือพระภิกษุท่ีทําหนาท่ีเผยแผ 
พระพุทธศาสนาประจําหนวยปฏิบัติการงานพระธรรมทูตอําเภอ โดยตองผานกระบวนการ แกอบรม
ตามหลักสูตรการแกอบรมพระธรรมทูตจากสํานักแกอบรมพระธรรมทูตของคณะสงฆซ่ึงพระภิกษุท่ีมี
คุณสมบัติเขารับการอบรมนั้น นอกจากจะมีวิทยฐานะสําเร็จการศึกษา พระปริยัติธรรมของคณะสงฆ 
สอบไลไดนักธรรมชั้นเอกและหรือหรือเปรียญธรรม ๓ ประโยค ข้ึนไปแลว ตองไดรับการพิจารณา
คัดเลือกจากคณะกรรมการสงฆของแตละจังหวัด คือ หัวหนาศูนยงานพระธรรมทูตจังหวัด ซ่ึงเปน
ผูบังคับบัญชาเจาคณะผูปกครองสงฆระดับจังหวัด (เจาคณะจังหวัด) เปนผูรับรองสงเขาอบรม โดย
ตองมีศรัทธาอุดมการณยึดม่ันในหลักการและวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนท่ีประจักษ เม่ือผาน
การอบรมตามหลักสูตรไดรับวุฒิบัตร จากสํานักแกอบรมพระธรรมทูตแลว จึงจะไดรับการแตงตั้งให
เปนพระธรรมทูตฝายปฏิบัติการ โดยกองงานพระธรรมทูตเปนผูออกบัตรประจําตัวรับรองการเปน
พระธรรมทูตใหไวเปนหลักฐาน ในการข้ึนทะเบียนเปนพระธรรมทูตท่ีสมบูรณ และสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนา ในการอบรม พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม แกนักเรียน เยาวชน และ
ประชาชนท่ัวไป ในเขตพ้ืนท่ี รับผิดชอบ คือ จังหวัด ตําบล อําเภอหมูบานหรือพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 
 พระภิกษุท่ีผานการหลักสูตรการฝกอบรมพระธรรมทูตนั้นนับวาเปนบุคลากรการเผยแผ 
พระพุทธศาสนาท่ีมีคุณภาพ เพราะเปนผู มีความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการเผยแผ 
พระพุทธศาสนา ท้ังเชิงรับและเชิงรุกอยางมีประสิทธิภาพจากกระบวนการฝกอบรมเพ่ือเปน พระ
ธรรมทูตในประเทศตามหลักสูตรการฝกอบรมมาเปนอยางดี ซ่ึงพรอมท่ีจะทําหนาท่ีในการเผยแผ
พระพุทธศาสนาลงสูประชาชนทุกหมูเหลาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 โดยท่ีกองงานพระธรรมทูต ซ่ึงมีหนาท่ีอํานวยการบริหารจัดการงานพระธรรมทูตของ
คณะสงฆโดยตรง ไดมีนโยบายใหสํานักฝกอบรมพระธรรมทูตทําหนาท่ีในการฝกอบรม พระธรรมทูต
ฝายปฏิบัติการเปนประจําทุกป โดยวางเปาหมายใหมีพระธรรมทูตประจําตําบล ตําบลละ ๑ รูป จาก
ตําบลท่ัวประเทศ จํานวน ๗,๒๕๕ ตําบล ดังนั้น เพ่ือใหพระภิกษุมีความรู ความสามารถและทักษะ
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนาตามรูปแบบการดําเนินงานพระธรรมทูต โดยใหมีจํานวนพระธรรมทูต
เพ่ิมมากข้ึนกระจายอยูท่ัวทุกพ้ืนท่ีตําบล สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ในฐานะหนวยงานของรัฐ
ท่ีรับสนองงานคณะสงฆ จึงจัดตั้งงบประมาณอุดหนุนกองงาน พระธรรมทูตโดยสํานักฝกอบรมพระ
ธรรมทูตการเพ่ือดําเนินการฝกอบรมพัฒนาสรางพระภิกษุท่ัวไป ใหสามารถทําหนาท่ีเปนพระธรรมทูต
ฝายปฏิบัติการไดอยางดีมีประสิทธิภาพตอเนื่องเปนประจําทุกป โดยกําหนดเปาหมายใหมีการ
ฝกอบรมพระธรรมทูตปละ ๒ รุน รุนละ ๑๒๕ รูป รวม ๕๐๐ รูป และจัดใหมีการประชุมสัมมนาพระ
ธรรมทูตท่ัวประเทศปละ ๑ ครั้ง ปจจุบัน มีพระธรรมทูตฝายปฏิบัติการท่ีผานการอบรมแลว จํานวน 
๓,๓๐๙ รูป 
 กลุมครูพระผูสอน 
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 ๓.๑ พระปริยัตินิเทศก คือพระภิกษุท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในดานการจัดการเรียน 
การสอนพระปริยัติธรรม ไดรับการแตงตั้งจากเจาคณะจังหวัดใหปฏิบัติหนาท่ีดานการนิเทศ การศาสน
ศึกษา (คือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี) และการศึกษาสงเคราะห โดยสวนใหญเปน
พระภิกษุเถระท่ีมีความรูความสามารถในดานวิชาการและใสใจศึกษาหาความรู อยู เสมอมี
ความสามารถในการนิเทศการศึกษา มีปฏิปทานาศรัทธาเลื่อมใส มีมนุษยสัมพันธดี มีความอดทนและ
เสียสละ มีภาวะความเปนผูนํา และรูจักบทบาทและหนาท่ีของตนเอง 
 พระปริยัตินิเทศมีประวัติการดําเนินโครงการสงเสริมสนับสนุนมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๘ โดย
หนวยงานของรัฐท่ีรับสนองงานคณะสงฆในขณะนั้นไดดําริใหมีการแตงตั้งพระปริยัตินิเทศกข้ึน เพ่ือ
ชวยในการพัฒนาครูผูสอนและสงเสริมการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ ท้ังนี้ ก็ดวย
ปรารภถึงความสําคัญและปญหาของการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมวา ผลสัมฤทธิ์ในเชิงคุณภาพ
และปริมาณจะเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของจํานวนผูสอบไลไดในการสอบพระปริยัติธรรม สนามหลวงในแต
ละปการศึกษานั้น ครูผูสอนนับวาเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางมากท่ีจะทําให เกิดผลสัมฤทธิ์ลังกลาว 
แตเนื่องจากการศึกษาพระปริยัติธรรมไดดําเนินการเรียนการสอนมาในรูปแบบพ่ีสอนนอง ตามท่ีทาง
วัดนั้นๆ ไดจัดใหมีการเรียนพระปริยัติธรรมข้ึน และครูผูสอนสวนใหญ ก็มิได ศึกษาหรือผาน
กระบวนการเรียนการสอนในหลักสูตรวิชาครูมาโดยตรง ซ่ึงนับเปนจุดออนสําคัญสวนหนึ่งท่ีทําให
กระบวนการถายทอดเนื้อหาวิชาหรือเทคนิควิธีการตางๆ ในการเรียนการสอนไมสมบูรณเพียงพอ
เทาท่ีควร อันเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหนักเรียนขาดความสนใจ กอปรกับไมมีสื่อการเรียน
การสอนท่ีเหมาะสมและทันสมัย อีกท้ังครูผูสอนเอง ก็มิไดเตรียมการสอนใหพรอมอยางเต็มท่ี จึงทํา
ใหการเรียนการสอนไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ซ่ึงยอมมีผลกระทบตอการศึกษาและการพัฒนาการ
เรียนการสอนพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ ดังท่ีปรากฏอยูแลว ดังนั้น เพ่ือประโยชนตอการ
พัฒนาการเรียนการสอนและเสริมสรางทักษะแกครูผูสอน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ในดานคุณภาพ
และปริมาณของผูเรียน ท้ังพระภิกษุสามเณร และคฤหัสถใหมากข้ึน อันเปนการสงเสริมการศาสน
ศึกษาใหเปนไปสมตามนัยแหงความมุงหมายของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ 
หนวยงานท่ีรับสนองงานคณะสงฆในขณะนั้น จึงไดจัดโครงการอบรมครูสอนเพ่ือเตรียมความพรอมใน
การเปนพระปริยัตินิเทศก โดยในเบื้องตน ไดรับความเมตตาจากเจาคณะจังหวัดในการพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผูปฏิบัติหนาท่ีครูสอน ท่ีเห็นสมควรใหเขาอบรมเพ่ือแตงตั้งเปนพระปริยัตินิเทศก 
เม่ือผานการอบรมแลว ก็เสนอเจาคณะจังหวัดแตงต้ังเปนพระปริยัตินิเทศก ปฏิบัติหนาท่ีในดาน
การศาสนศึกษาในจังหวัดท่ีสังกัด โดยกําหนดหนาท่ีอันเปนภารกิจหลักไวคือ การนิเทศการศึกษาและ
ครูผูสอนเพ่ือชวยเหลือ และสงเสริมดานตางๆ เชน วิชาการ สื่อการสอน การแนะแนว จิตวิทยาการ
สอน เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือเปนการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพครูผูสอน รวมถึงการจัดการเรียนการสอน
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดถึงการชวยเหลืองานศาสนศึกษาของคณะสงฆตามท่ีเจาสํานัก
เรียนหรือเจาคณะจังหวัดมอบหมาย 
 สําหรับคุณสมบัติของพระปริยัตินิเทศกแตเดิมคือ ในครั้งแรกๆ นั้น ไดกําหนดวาใหมีวิทย
ฐานะเปนเปรียญเอกข้ึนไป โดยการดําเนินโครงการอบรมครูสอนพระปริยัติธรรม เพ่ือเตรียมเปนพระ
ปริยัตินิเทศกในรุนแรกๆ นั้น ไดกําหนดไวจังหวัดละ ๑-๓ รูป ท่ัวประเทศ และจัดอบรมอยู ๔๕ วัน ณ 
เขตปกครองคณะสงฆหนกลาง โดยนิมนตพระภิกษุผูเปนครูสอน จากท่ัวประเทศตามท่ีเจาคณะ
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จังหวัดพิจารณาใหเขาอบรม ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเพ่ิมเติมเสริมความรู ในดานวิชาการตางๆ อันเก่ียวกับ
หลักการนิเทศการศึกษา การนิเทศครูผูสอน หลักการสอนท่ัวไป คุณสมบัติครูสอนท่ีดี เปนตน 
นอกจากไดเพ่ิมเติมเสริมทักษะในดานเทคนิคและวิธีการสําคัญ ตางๆ ท่ีเก่ียวกับการนิเทศและการ
เรียนการสอนแลว ยังไดเพ่ิมเติมในเรื่องท่ีพึงศึกษาใหมีความรู ความเขาใจและสามารถปฏิบัติได 
เพราะเปนเรื่องสําคัญอยางหนึ่งในกระบวนการนิเทศคือ เรื่องการเขียนโครงการ การเขียนแผนการ
สอน การประเมินผลการเรียน และการรายงาน ผลการปฏิบัติงานในแตละปการศึกษาดวย 
 สําหรับการปฏิบัติหนาท่ีในการออกนิเทศของพระปริยัตินิเทศกในสมัยแรกๆ นั้น นิยม
ดําเนินการในรูปแบบหมูคณะ คือกําหนดนัดหมายครูสอนของสํานักศาสนศึกษาวัดตางๆ ในเขต 
ตําบล อําเภอ หรอจังหวัด เหประชุมพรอมกัน ณ วัดใดวัดหนึ่งท่ีเห็นสมควร เพ่ือใหเกิดประโยชนตอ
การนิเทศในแตละครั้ง และบางครั้งก็ออกไปยังสํานักศาสนศึกษาวัดตางๆ ในตําบล ทองถ่ินนั้นตามท่ี
กําหนดนัดหมายไวลวงหนาแลว ซ่ึงเปนการไปในลักษณะเยี่ยมเยือน และถือโอกาสทําการนิเทศ
ครูผูสอนหรือสนทนากับเจาอาวาส บุคลากรท่ีเก่ียวของกับการศึกษา พระปริยัติธรรม เปนการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรับทราบถึงความเปนไปของการเรียน การสอนในวัดนั้นดวย 
 ปจจุบันพระปริยัตินิเทศกท่ัวประเทศ มีจํานวน ๖๑๕ รูป โดยพระปริยัตินิเทศก สวน
ใหญไดดํารงสมณศักดิและตําแหนงปกครองคณะสงฆในระดับตางๆ เปนพระครูสัญญาบัตร และเปน
พระราชาคณะก็มี ตั้งแตชั้นสามัญถึงพระราชาคณะเจาคณะรอง (รองสมเด็จพระราชาคณะ) ผูท่ีได
ดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆก็มีในหลายระดับ มีตั้งแตเจาอาวาส เปนตน พระปริยัตินิเทศก มี
หลายรูปท่ีดํารงตําแหนงเปนเจาคณะภาคหรือเปนเจาคณะจังหวัด โดยนอกจากจะไดเอาใจใส ตอ
ภาระหนาท่ีในการนิเทศการศึกษาและการชวยเหลือกิจการงานคณะสงฆในดานการศาสนศึกษา แลว 
ยังขวนขวายหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอและไดตั้งใจศึกษาเลาเรียนในระบบการศึกษาทางโลกจนได
สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาสูงๆ ชั้นปริญญาโทหรือปริญญาเอก (ดร.) ก็มี จํานวนหลายรูป บาง
รูปเปนพระมหาเถระมีพรรษายุกาลมากแลว แตกยังมีวิริยะศึกษาเลาเรียน จนสําเร็จปริญญาเอก ซ่ึง
นับเปนแบบอยางท่ีพึงประสงคของคณะสงฆและเปนท่ีเจริญศรัทธา แกพุทธศาสนิกชนท่ัวไป 
 ๓.๒ ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี คือพระภิกษุเถระท่ีมีภูมิรูภูมิธรรม เขมแข็ง 
มีวิทยฐานะทางการศึกษาพระปริยัติธรรมชั้นสูง ไดรับแตงตั้งจากเจาคณะผูปกครองสงฆใหทําหนาท่ี
เปนครูสอนถายทอดองคความเหลักพระพุทธศาสนาตามหลักสูตรการศึกษา พระปริยัติธรรมของคณะ 
สงฆโดยประจําอยูในวัดท่ีตนสังกัดหรือวัดท่ีเปนสํานักเรียน/สํานัก ศาสนศึกษาท่ัวประเทศ ปจจุบันมี
ครูสอนพระปริยัติธรรมท่ัวประเทศท่ีไดรับการสนับสนุน งบประมาณจากสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ จํานวน ๕,๐๐๐ รูป จําแนกเปนครูสอน แผนกธรรม ๓,๔๕๐ รูป และครูสอนแผนกบาลี 
๑,๕๕๐ รูป 
 ๓.๓ ครูสอนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คือพระภิกษุท่ีมีความสามารถในการ
ถายทอดวิชาความรู มีวิทยฐานะท้ังทางธรรมและทางโลก แลวไดรับแตงตั้งใหทําหนาท่ี เปนครูสอน
ประจําโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ท่ัวประเทศ จํานวน ๔๑๔ โรง โดยปจจุบัน มียอด
จํานวนพระภิกษุทีทําหนาท่ีดังกลาว ๙๙๑ รูป 
 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนการจัดการศึกษาโดยพระสงฆในวัดท่ีมี
ความพรอมดานอาคารสถานท่ีและบุคลากรทางการศึกษาจัดข้ึนเพ่ือใหเด็กและเยาวชนท่ีมีฐานะ
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ยากจนเขามาบวชเปนสามเณรในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสศึกษาวิชาสามัญควบคู ไปกับการศึกษา
พระปริยัติธรรม กลาวคือ เปนการจัดการศึกษาแบบระบบโรงเรียนภายในวัด สําหรับเด็กและเยาวชน
ท่ีบวชเปนสามเณรท่ีจะตองเรียนท้ังนักธรรม บาลีและหลักสูตรสามัญศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของคณะสงฆท่ีเห็นสมควรใหมี
หลักสูตรพระปริยัติธรรมเพ่ิมข้ึนอีกแผนกหนึ่ง คือหลักสูตร พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ท้ังนี้ 
เพ่ือใหผู ศึกษาไดมีโอกาสบําเพ็ญตนใหเปนประโยชน ท้ังทางโลกและทางธรรม โดยอยูในการ
สนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
 การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนา 
ในลักษณะการจัดการศึกษาสงเคราะห เพราะเปนการจัดการศึกษาท่ีมุงใหเด็กและเยาวชนท่ีมาจาก
ครอบครัวยากจนและดอยโอกาสทางการศึกษาเขามาบวชเปนสามเณร เพ่ือศึกษาเรียนรูหลักพุทธ
ธรรมนําชีวิตควบคูไปกับวิชาการทางโลก ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชน ผูเปนบุตรหลาน
ชาวบานท่ีมีฐานะยากจนเขามารับการปลูกฝงอบรมศีลธรรม ไดศึกษาเรียนรูหลักธรรมประยุกตใน
พระพุทธศาสนาเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตใหประสบความสําเร็จ มีความสุขความ
เจริญกาวหนาอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางปกติสุข 
 ๓.๔ ครูพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา คือพระภิกษุท่ีมีความสามารถในการถายทอด 
วิชาการพระพุทธศาสนาในเชิงประจักษ โดยสวนใหญ เปนพระภิกษุท่ีเปนนิสิตนักศึกษาของ
มหาวิทยาลัยสงฆท้ังท่ีกําลังศึกษาและหรือสําเร็จการศึกษาปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต/ ศาสนศาสตร
บัณฑิต ซ่ึงมีความรูความสามารถท้ังในดานปริยัติและปฏิบัติเปนอยางดี ไดรับการพัฒนาศักยภาพผาน
หลักสูตรการอบรมเปนครูพระสอนศีลธรรมแลวไดรับการพิจารณาคัดเลือก ใหเขาไปเผยแผ
พระพุทธศาสนาเชิงอบรมสั่งสอนหลักศีลธรรมแกนักเรียนในสถานศึกษากลุมเปาหมาย ท้ังระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอาชีวศึกษา เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา มีความรูความเขาใจ
ในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และเพ่ือปลูกฝงใหนักเรียน นักศึกษา มีความรูคูคุณธรรม สามารถ
นําความรูและคุณธรรมไปบูรณาการพัฒนาคุณภาพชีวิต ไดอยางเหมาะสมและมีความสุขนับวาเปน
เปนกลุมพระสงฆท่ีทําหนาท่ีพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม นักเรียนนักศึกษาตามนโยบาย “คุณธรรมนํา
ความรูสูสถานศึกษา” โดยไดรับงบประมาณอุดหนุนคาตอบแทนจากรัฐผานมหาวิทยาลัยสงฆ ปจจุบัน
มียอดจํานวนครูพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา ท่ัวประเทศ ๑๗,๙๔๒ รูป 
 ข) ความสอดคล องกับทฤษฎีการบริหารจัดการของ เฮ็นรี  ฟาโยล (Henry 
Fayol)๔๓ กลาวไว ๕ ประการ เชนเดียวกันการบริหารจัดการ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 ๑. ดานการวางแผน (P=Planning) การบริหารจัดการการเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรปราการ จะตองทําสําหรับกิจกรรมหนึ่งกิจกรรมใด ความสําเร็จของการ
วางแผนข้ึนอยูกับการวิเคราะหขอมูลในอดีต การตัดสินใจในปจจุบันและการประเมินสภาพแวดลอม
ของอนาคต 

 ๔๓ Henry Fayol, อางในวิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 
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 ๒. ดานการจัดองคการ (O=Organizing) การจัดระเบียบโดยการนําเอาสวนตางๆ ท่ี
เก่ียวของมารวมกันในรูปของสวนรวม เพ่ือใหการใชอํานาจบริหารงานและเปนศูนยอํานวยการใหงาน
ดําเนินลุลวงเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 ๓. ดานการบริหารงานบุคคลากร (S=Staffing) การบริหารจัดการการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรปราการ จะตองจัดหาคนใหมีความเหมาะสมกับ
ลักษณะของงาน ดวยมุมมองขององคกรและขอกําหนดของการสรรหาบุคคลากร โดยใชขอมูลการ
วางแผนทรัพยากรมนุษย เพ่ือนํามาตัดสินใจท่ีจะเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติของลูกจางท่ีดีเขามาทํางาน
ใหกับองคกร 
 ๔. ดานการอํานวยการ (D=Direction) จะตองหาทางเลือกอยูตลอดเวลาวาจะทําอะไร 
ใครเปนคนทํา ทําท่ีไหน เม่ือไร และบางครั้งก็ตองคิดวาทําอยางไร 
 ๕. ด านการควบคุม (C=Controlling) เปนวิธีการตรวจสอบ ดูแลและควบคุม
กระบวนการทํางานการบริหารจัดการการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ จังหวัด
สมุทรปราการ 
 จะเห็นไดวา กระบวนการดําเนินตามภารกิจขององคกรปกครองคณะสงฆสามารถท่ีจะ
กอใหเกิดการการเผยแผธรรมใหมีความสามารถ มีทักษะ และมีศักยภาพในบริหารจัดการองคกร
ปกครองคณะสงฆใหเกิดคุณภาพในการทํางานเพ่ือพระพุทธศาสนาอยางมาก 
 จากความสอดคลองในเรื่องแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการเผย
แผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยจะไดนําเสนอขอมูลท่ีเก่ียวของซ่ึง
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ ก็ไดดําเนนิการตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงภารกิจดังกลาวมานั้น มีบางประการกําหนดไวในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แต
บางประการคงเปนไปตามจารีตประเพณีท่ีปฏิบัติตามสืบตอมาจนถึงปจจุบันนี้ สวนคณะกรรมการ
บริหารกิจการของวัดนั้น ไดรับเชิญจากเจาอาวาสใหเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารวัด เจาอาวาส 
รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส พระภิกษุสามเณร เปนคณะกรรมการ ไวยาจักรและศิษยวัด จะ
รวมมือกันในการบริหารภารกิจ ๖ ประการของวัดซ่ึงมีอยูใหสําเร็จลุลวงไปตามวัตถุประสงคและ
นโยบาย    
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๔. ๔ ผลการวิเคราะหปญหา  อุปสรรค  และแนวทางการบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนา 
      ของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ 
 

ปญหา  อุปสรรคการบริหารจัดการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด

สมุทรปราการ 

แนวทางการบริหารจัดการเผยแผ
พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัด

สมุทรปราการ 
๑. มีการจัดอบรมความรูใหแกพระภิกษุสามเณร

ท่ีจะทําหนาท่ีในการเผยแผคอนขางนอย ทํา
ใหพระภิกษุและสามเณรขาดความรูความ
เขาใจท่ีถูกตองในการเผยแผพระพุทธศาสนา
ใหแกประชาชน 

๑ . ค ว ร เ พ่ิ ม ก า ร จั ด อ บ ร ม แ ล ะ เผ ย แ ผ
พระพุทธศาสนาใหแกพระภิกษุสามเณร
ภายในวัดใหมากกวานี้ เพ่ือใหพระภิกษุและ
สามเณรสามารถเผยแผพระพุทธศาสนาใหแก
ประชาชนไดถูกตองตรงตามหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนา 

๒. ขาดงบประมาณดานเผยแผ ๒. ควรตั้งทุนมูลนิธิเพ่ือเตรียมดําเนินการเผยแผ
ไวโดยเฉพาะ 

๓. บุคลากรดานการเผยแผมีไมมากนัก ๓. ควรจัดหาบุคลากรดานการเผยแผเพ่ิมเติม 
๔. ขาดทีมงานท่ีเขมแข็ง เพ่ือชวยกันทํางานดาน

เผยแผ  อี ก ท้ั งยั ง ไม ได รั บ ความ ร วม มื อ
เทาท่ีควร 

๔. ตองเริ่มตนสรางทีมงานในกลุมพระเผยแผ
ดวยกัน แลกเปลี่ยนเรียนรูกันและกัน 

๕. ผูทําหนาท่ีเผยแผ ยังบกพรองในเรื่องอาจาระ
หรือความประพฤติ 

๕. ควรมีการฝกฝนอบรมในเรื่องอาจาระความ
ประพฤติตลอดถึงฝายปกครองก็ตองดูแล 
พระภิกษุสามเณรอยางเครงครัด 

๖. การเผยแผยังไมไดรับการสนับสนุนเทาท่ีควร 
และในการเผยแผพระศาสนาบางครั้งไม
ส อ ด ค ล อ ง กั บ ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
พุทธศาสนิกชน 

๖. ควรมีการสนับสนุนการเผยแผพระพุทธศาสนา
มากกว านี้  และในการเผยแผควรมีการ
สอดแทรกวัฒนธรรมทองถ่ินและวิถีชีวิตใน
ชนบทดวย 

๗. เนนท่ีตัวบุคคลในการแสดงธรรมมากเกินไป ๗. ควรใหโอกาสพระรุนใหมๆ ไดมีโอกาสฝกหัด
การแสดงธรรมในโอกาสตางๆ  

๘. พระภิกษุสามเณรไมคอยไดมีโอกาสแสดง
ธรรม 

๘. ควรมีเวทีสําหรับใหพระภิกษุสามเณรไดมี
โอกาสแสดงธรรมบาง 

๙. การเผยแผยังคงใชรูปแบบเดิมๆ ซ่ึงทําใหเกิด
ความนาเบื่อ 

๙. ควรมีการพัฒนารูปแบบการเผยแผใหทันยุค
สมัยเพ่ือไมใหเกิดความนาเบื่อหนาย 

๑๐. ขาดทรัพยากรท่ีสําคัญในการเผยแผ เชน 
หนังสือธรรมะ แผนพับ สถานท่ีท่ีใชในการเผย
แผธรรมะภายในวัด เปนตน 

๑๐. ควรมีการจัดหาทรัพยากรท่ีสําคัญในการเผย
แผใหเพียงพอ เชน ควรมีสถานท่ีในการศึกษา
ธรรมะประจําวัดตางๆ หรือประจําหมูบาน
เปนตน 

 



๑๖๔ 
 

๔.๖ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
  จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิ
การจังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัยคนพบองคความรูใหม (P wichit Model: ๒๕๕๗) ท่ีเกิดจากการได
วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลตามกรอบทฤษฎี ดังแสดงในแผนภาพ ดังนี้ 
 
 
           
           
           
           
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๔.๑ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย  
  

 

 

-การวางแผน 
-การจัดองคกร 
-ก า ร บ ริ ห า ร ง า น
บุคคล 
-การอํานวยการ 
-การควบ คุม กํา กับ
ดูแล 
 

 
 

วิเคราะหการบริหาร
จัดการเผยแผ

พระพุทธศาสนา 
-จุดแข็ง  
-จุดออน  
-โอกาส 
-อุปสรรค 

 
ดานการวางแผน 
-มีการอุปถัมภการพัฒนาบุคลากรการเผยแผ
พระพุทธศาสนา 
-มีการกําหนดนโยบาย ขอบังคับ 
-มีการช้ีแจงนโยบายอยางชัดเจนและโปรงใส 
  

การบริหาร
จัดการเผยแผ

พระพุทธศาสนา
ของพระสังฆาธิ

การจังหวัด
สมุทรปราการ 

 
ดานการจัดการองคกร 
-กําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ 
-การกําหนดบทบาทหนาท่ีสําคัญขององคกร 
-ระบบโครงสรางขององคกร 
 

ดานการบริหารงานบุคคล 
-การสรรหา การบรรจุแตงตั้งบุคลากรปานกลาง 
-โครงสรางองคกรใหมีสายบังคับบัญชา 
-จัดหาบุคลากรดานการเผยแผใหเพียงพอ 
  

 
ดานการอํานวยการ 
-เพ่ิมทักษะและศักยภาพของตนเองและองคกร 
-การสั่งการมอบหมายงานมาเปนลําดับข้ันตอน 
-พระสงฆมีองคความรูท่ีสมัยใหม 
 

ดานการควบคุม 
-การจัดทํา รวบรวมบัญชีรายช่ือ ท่ีอยู  เบอร
โทรศัพท บุคลากร 
-ส ร า ง ที ม งาน ใน ก ลุ ม พ ร ะ เผ ย แ ผ ด ว ย กั น 
แลกเปลี่ยนเรียนรูกันและกัน 
-จัดอบรมและเผยแผพระพุทธศาสนาใหแก
พระภิกษุสามเณร 
 



๑๖๕ 
 

  จากแผนภาพท่ี ๔.๑ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย : P wichit Model: ๒๕๕๗ จะได
อธิบายขยายความโดยสังเขปดังตอไปนี้ในเบื้องตน ผูวิจัยขอแยกประเด็นวิเคราะห ตามความ
สอดคลองทฤษฎีการบริหารจัดการ Henri  Fayol   ดังนี้คือ 
 ๑. การวางแผนงาน (Planning) 
 การบริหารจัดการเก่ียวกับเรื่องการวางแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการบริหารจัดการเผย
แผพระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ ถือวาหัวใจหลักสําคัญในการขับเคลื่อน
งานดานการเผยแผเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงยกประเด็นศึกษาวิเคราะหสวอท (SWOT 
Analysis) ไดดังนี้คือ 
 จุดแข็ง (Strength) ของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ  มีเจาคณะพระสังฆาธิการ
ท่ีอยู ใน พ้ืน ท่ีตลอดและมี ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจํ าจั งหวัด ศูนยการเผยแผ
พระพุทธศาสนาประจําจังหวัด มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยประสานงานกลางประจําจังหวัด อํานวย
ความสะดวกเปนท่ีปรึกษา พัฒนาบุคลากรการเผยแผพระพุทธศาสนาใหการอุปถัมภ และปฏิบัติตาม
นโยบาย ขอกําหนด ขอบังคับ วัตถุประสงคและอ่ืนๆ ตามท่ีศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติ
กําหนดหรือมอบหมายใหศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดมีสํานักงานตั้งอยูท่ีสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด สรุปแลวก็คือการมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
 จุดออน (Weakness)  ในสภาพปญหาการบริหารจัดการ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีดูแลปรากฏ
วาขาดความกระตือรือรนเนื่องจากไมมีศาสนาอ่ืนเปนคูแขงและสภาพภูมิศาสตรไมเอ้ือตอการบริหาร
จัดการดานการเผยแผสืบเนื่องจากเขตพ้ืนท่ีดังกลาวยังมีหนวยธุรกิจชุมชนมากมาย พระสงฆตองรับ
บทบาทหนาท่ีท่ีไมตรงสายงานท่ีตนเองถนัด เพราะเจาคณะพระสังฆาธิการสวนหนึ่งไดมอบหมาย
ภาระหนาท่ีใหพระเลขาฯ ไดทําบทบาทหนาท่ีแทน ปญหาในการวางแผนงานจึงเปนปญหาเพราะ
เปาหมายของงานไปถึงผูรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีโดยตรง 
 โอกาส (Opportunity)  สิ่งท่ีสําคัญมากคือผูบริหารตองมีวิสัยทัศน พระพุทธเจาตรัสวา
ผูบริหารตองมีจักขุมา แปลวา มีสายตาท่ียาวไกล คือมองการณไกล  วิสัยทัศนชวยใหผูบริหารสามารถ
วาดภาพจุดหมาปลายทางไดชัดเจนและใชสื่อสารใหสมาชิกภายในองคกรยอมรับและดําเนินไปสู
จุดหมายปลายทางนั้นองคกรท้ังหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปดวยวิสัยทัศนนี้ โดยมีกิจกรรมท่ีมีประเทศ
ไทยเปนศูนยกลาง เชน การประชุมผูนําทางพุทธศาสนาเนื่องในเทศกาลวันวิสาขบูชา การจัดตั้ง
สมาคมมหาวิทยาลัยพุทธศาสนา เปนตน ประการท่ี  ๒  องคกรพุทธศาสนาตองรุกเขาไปใน
สถาบันการศึกษา เชน ทําคายพุทธบุตร  เขาไปจัดทําหลักสูตรวิชาพุทธศาสนา เขาไปสรางสรรคสื่อ
หรือวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนวิชาพุทธศาสนา สงครูพระสอนศีลธรรมจํานวนสองหม่ืนรูปไปสอน
ตามสถาบันการศึกษาตางๆ เปนตน 
 อุปสรรค (Threat)  ในดานการวางแผนงานหรือโครงสรางขององคกรยังขาดความ
ชัดเจน ถือระบบอุปถัมภมากจนเกินไป การไมปรับทาทีและปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารจัดการ 
ถือวาเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการเพราะเปนการไมเปดโอกาสใหผูท่ีเหมาะสมหรือทํางาน บุคล
กรสงฆรุนใหมไมมีโอกาสไดข้ึนมาทํางานดานนี้ สงผลกระทบไปถึงดานอ่ืนๆ ดวย ฉะนั้น พระนักเผย
แผตองปรับทาท่ีอยางไรใหเหมาะสมรวมไปถึงผูบริหารดวย 
 สรุปจากสภาพปญหาท่ีคนพบเก่ียวกับการวางแผนงานในการบริหารจัดการการเผยแผ 



๑๖๖ 
 

 ๑. ขาดการวางแผนท่ีดี ระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
 ๒. ขาดหลักสูตรการอบรม ในทองท่ีท่ีมีพระสงฆปฏิบัติงานอยูและสถานท่ีขางเคียง 
 ๓. ควรใหทุกฝายมีสวนรวมในการบริหารการจัดการ ชี้แจงนโยบายใหชัดเจนและโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได 
 ๒. การจัดการองคกร (Organizing) 
 ในการบริหารจัดการองคกรสงฆ โดยจุดมุงหมายสําคัญก็คือระบบโครงสรางขององคกร
กับการประสานกับหนอยงานยอยๆ การกําหนดบทบาทหนาท่ีสําคัญขององคกรถือวาเปนเรื่องสําคัญ
ตอการบริหารจัดการองคกรสงฆ จึงยกประเด็นศึกษาวิเคราะหสวอท (SWOT Analysis) ไดดังนี้คือ 
 จุดแข็ง (Strength)  ของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ ไดกําหนดโครงสรางของ
องคกรอยางเปนทางการ โดยการจัดแบงออกเปนหนวยงานยอยตางๆ เชน มีเจาคณะภาค เจาคณะ
จังหวัด ตามลําดับลงมาและกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละองคกรไวอยางชัดเจน 
รวมท้ังความสัมพันธระหวางหนวยงานยอยเหลานั้น  
 จุดออน (Weakness)  เนื่องจากพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ เปนองคกรท่ีใหญ
ท้ังพ้ืนท่ี ระดับผูบริหาร โครงสรางขององคกร แตกลับกลายเปนวาตางคนตางทําหนวยงานหรือวัดแต
ละวัด พระสงฆ ผูมีความรู ความเชี่ยวชาญดานก็ทําไปหรือบางวัดมีศักยภาพในการจัดการดานการ
เผยแผก็ทําไป ซ่ึงจากการวิเคราะหแลวเห็นวาองคกรนี้ยังขาดความเสมอภาคและขาดความชัดเจนใน
การทํางานอยู 
 โอกาส (Opportunity)  ของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ นี้ถือวาเปนโอกาสอัน
นี้เพราะเปนท่ีตั้งของสถาบันการศึกษา ศูนยการศึกษาท้ังปริยัติธรรม บาลี อีกมากมายพรอมกันนั้นยัง
มีสํานักเรียนท่ีมีชื่อเสียงกระจายอยูตามจังหวัด อําเภอ ตางๆ เปดโอกาสใหพระสงฆไดมีการศึกษาเลา
เรียนเพ่ือหาความรูดานพุทธธรรมเพ่ือมาเผยแผพระพุทธศาสนาตอไป 
 อุปสรรค (Threat)  ของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ ถือวาเปนองคสงฆท่ีมี
ขนาดใหญ สํานักหรือองคกรท่ีทําหนาท่ีดานการเผยแผยังกระจายตัวอยูเปนกลุมเล็กๆ คือตางคนตาง
ทํา ถือเอาศักยภาพของตนเองเปนหลัก การรวมมือกันโดยยึดหลักเกณฑหรือระเบียบของมหาเถร
สมาคมมาเปนแบบนั้นอยางหรือแนวทางในแนวเดียวกันนั้นยังไมชัดเจนมากเทาท่ีควร 
 สรุปจากสภาพปญหาท่ีคนพบเก่ียวกับการจัดการองคกร 
 ๑. กําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละองคกรไวอยางชัดเจน แตไมสามารถท่ี
ปฏิบัติได 
 ๒. บางวัดมีศักยภาพในการจัดการดานการเผยแผก็ทําแบบตางคนตางทํา 
 ๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) 
 ในการบริหารจัดการการจัดการเก่ียวกับตัวพระสงฆในองคการ นับตั้งแตการจัด
อัตรากําลัง การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้งบุคลากร การเลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหนง เงินเดือน 
การโยกยาย การพัฒนาพระสงฆในองคกรเรื่อยไปจนกระท่ังการใหพระสงฆพนจากตําแหนง จึงยก
ประเด็นศึกษาวิเคราะหสวอท (SWOT Analysis) ไดดังนี้คือ 
 จุดแข็ง (Strength)  หากมองไปท่ีจุดเริ่มตนของการเกิดองคกรสงฆในพระพุทธศาสนา
และกาลตอมาไดเกิดคณะพระสงฆ การจัดองคกรทางพระพุทธศาสนาจึงเนนไปท่ีการบริหารองคกร
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ฝายพระสงฆ แตในท่ีนี้การบริหารจัดการการเผยแผของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ มีการ
จัดการโครงสรางองคกรใหมีสายบังคับบัญชาท่ีชัดเจน จากเจาคณะพระสังฆาธิการระดับสูงสูระดับ
ลางเพ่ือสนับสนุนนโยบายของผูบริหารในระดับสูงเปนอยางดี 
 จุดออน (Weakness)  ปจจุบันการองคกรสงฆโดยเฉพาะอยางองคกรท่ีดูแลดานการเผย
แผจะยังเหลือแตเฉพาะขององคกร สภาพปญหาของบุคลากรสงฆบางทานแบกรับภาระหนาท่ีหลาย
บทบาทจึงจํากัดดวยเวลา ซ่ึงบางรูป มีอายุ พรรษามากการเดินทางจึงเปนอุปสรรค องคความรูไมตรง
กับงานดานการเผยแผดวย 
 โอกาส (Opportunity) การจัดการองคกรโดยเฉพาะดานการเผยแผ  ปจจุบันไดมี
คณะกรรมการการเผยแผพระพุทธศาสนาประจําจังหวัดโดยมีเจาคณะภาค และรองเจาคณะภาคใน
เขตการปกครองคณะสงฆของจังหวัดนั้นเปนท่ีปรึกษา  เจาคณะจังหวัดหรือผูท่ีเจาคณะจังหวัด
มอบหมายเปนประธาน  รองเจาคณะจังหวัดเปนรองประธาน   ผูแทนเจาคณะจังหวัด เจาคณะ
อําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส และเลขานุการจํานวน ๕ รูป แตไมเกิน ๗ รูป  ผูแทนบุคลากรการ
เผยแผพระพุทธศาสนา ๘ รูป  หัวหนาสวนราชการ และผูนําทองถ่ิน จํานวน ๕ คน  ผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน ๕ รูป/คน   ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปนกรรมการเลขานุการและ
ผูชวยเลขานุการ จํานวน ๕ คน ซ่ึงกําลังอยูในชวงของการจัดสัมมนาเพ่ือหาจุดรวมในเขตพ้ืนท่ี
ปกครองคณะสงฆในหนตางๆ 
 อุปสรรค (Threat)  ปญหาเบื้องตนเก่ียวกับการจัดการองคกรก็คือ บุคลากรสงฆคือการ
สื่อสารเพราะขาดเครื่องมือ และดวยองคความรูใหม พระสงฆไดรับการศึกษานอยขาดทักษะ วิธีการท่ี
จะนําไปประยุกตและเผยแผ 
 สรุปจากสภาพปญหาท่ีคนพบเก่ียวกับการจัดการองคกรในการบริหารจัดการการเผยแผ 
 ๑. ขาดบุคลากรท่ีมีอุดมการณ ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย 
 ๒. ขาดผูมีความชํานาญ และความตอเนื่องในการเผยแผ 
 ๓. จัดหาบุคลากรดานการเผยแผใหเพียงพอตอพ้ืนท่ีท่ีอยูในขายการขยายงาน 
 ฉะนั้น การบริหารงานดานบุคลากรอันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษา
สภาพการทํางานและการควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากรสงฆ 
 ๔. การอํานวยการ (Directing) 
 การอํานวยการกลาวคือการทําหนาท่ีในการตัดสินใจ วินิจฉัยสั่งการ การออกคําสั่ง 
มอบหมายภารกิจการงานไปใหผูใตบังคับบัญชา เปนบทบาทสําคัญตองใชภาวะของการเปนผูนําใน
การกระตุนจูงใจคนใหยอมรับในผูบริหาร  จึงยกประเด็นศึกษาวิเคราะหสวอท (SWOT Analysis) ได
ดังนี้ คือ 
 จุดแข็ง (Strength) ในสวนของของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ ไดมีลําดับเจา
คณะพระสังฆาธิการ มีการสั่งการมอบหมายงานมาเปนลําดับข้ันตอน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ
พระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ งานในสวนตางๆ ไดมีพระเลขาฯ ไดสนองงานสวนนี้อยางเสมอ
มาและตอเนื่อง องคกรท่ีทําบทบาทหนาท่ีสวนนี้ยังมีท่ีตั้งและสํานักงานเปนของตนเองอยางชัดเจน 
 จุดออน (Weakness) การสั่งงานในระบบขององคกรท่ีเปนอยูยังอยูในระบบเดิมๆ ไม
ทันสมัย เม่ือมองจากการกาวหนาของเทคโนโลยีของสังคมปจจุบัน องคกรสงฆยังไมจับสิ่งเหลานั้นมา
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ใหเกิดประโยชนใหมากกวาท่ีเปนอยู เชน การสงเอกสาร วาระการประชุม ขอมูลขาวสาร เปนตน 
บวกกับพระสงฆกับองคความรูท่ีเกิดข้ึนในสมัยปจจุบัน พระสงฆไมสามารถกาวลวงและรูในสิ่งตางๆ
และศาสตรตางๆ เพ่ือนํามาปรับใชในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 
 โอกาส  (Opportunity) ของพระสั งฆาธิ การจั งห วัดส มุท รป ราการ  โชคดี ท่ี มี
สถาบันการศึกษาในระดับตางๆ ไมวาจะเปนนักธรรม บาลี อุดมศึกษา เปดโอกาสใหพระสงฆไดเขามา
ศึกษาหาความรูเพ่ิมทักษะและศักยภาพของตนเองและองคกร เกิดประโยชนตอระดับพระสังฆาธิการ
ท่ีอยูในสายงานบริหาร สายปฏิบัติการไดอยางแทจริง 
 อุปสรรค (Threat) ดวยภาระบทบาทหนาท่ีท่ีเปนอยูในปจจุบัน พระสงฆมีบทบาททาง
สังคมมากข้ึน สงผลกระทบไปถึงหนวยงายของตนเอง โดยเฉพาะเรื่องการสั่งการ ดวยพระสังฆาธิการ
ท่ีมีบทบาทหนาท่ีในปจจุบันมากดวยอายุ พรรษามาก การปฏิบัติหนาท่ีจึงทําหนาดอยประสิทธิภาพ 
 สรุปจากสภาพปญหาท่ีคนพบเก่ียวกับอํานวยการ 
 ๑.พระสงฆมีองคความรูท่ีนอยยังเขาไมถึงระบบองคความรูสมัยใหม 
 ๒. ระดับพระสังฆาธิการยังมากดวยอายุ พรรษา การทํางานไมมีประสิทธิภาพ 
 ๕. การควบคุม (Control) 
 รูปแบบการบริหารจัดการองคกรดานการเผยแผ ดวยวัตถุประสงคสําคัญของการ
ดําเนินการคือการรายงานและการประเมินผล ทุกกระบวนการจึงตองผานชองทางนี้ จึงยกประเด็น
ศึกษาวิเคราะหสวอท (SWOT Analysis) ไดดังนี้คือ 
 จุดแข็ง (Strength)    ของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ มีการจัดทํา รวบรวม
บัญชีรายชื่อ ท่ีอยู เบอรโทรศัพท บุคลากร การเผยแผพระพุทธศาสนา พรอมกับจัดหาวัสดุอุปกรณ
เครื่องมือประกอบการเรียนการสอนและการเผยแผประจําศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาแหงชาติอยู
แลว ถือวาเปนจุดแข็งขององคกร 
 จุดออน (Weakness)  หนวยงานท่ีดูแลและรับผิดชอบยังมีความสลับซับซอนกันอยู ทํา
ใหผลของการประเมินผลของการดําเนินขาดชวง ระหวางหนวยงานของพระสงฆและหนวยงานของ
ทางราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักงานพระพุทธศาสนาประจําแตละจังหวัด 
 โอกาส (Opportunity)  การทําหนาท่ีในการรับฟงรายงานผลการฏิบัติงานของบุคคล
และหนวยงานท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาไดรายงานมา การรายงานถือเปนมาตราการในการตรวจสอบ
และควบคุมงานดวย 
 อุปสรรค (Threat)  แตละองคกรสงฆไมวาจะเปนวัด สํานักปฏิบัติธรรมท่ีทําหนาท่ีดูแล 
ยังถือกฎระเบียบสํานักของตนเอง ฉะนั้น การสวนรวมในการทํางานรวมกันจึงถือวายังมีนอย 
 สรุปจากสภาพปญหาท่ีคนพบเก่ียวกับการรายงานผลการดําเนินงาน 
 ๑. ความทับซอนกันของหนวยงาน 
 ๒. มีการรายงานไปแลวไมนําผลของการรายงานนั้นไปสูภาคปฏิบัติหรือสะทอนใหเห็นถึง
การดําเนินงานกับสภาพปญหาท่ีเปนอยู 
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